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Die Landwirtschaft im Industriestaat
Schweiz

Wir freuen uns, nachstehend das von Herrn dipl. Ing.
J. C. Piot, Direktor der Abteilung fiir Landwirt-
schaft, anldasslich der Hauptversammiung 1976 der
SVIL gehaltene Referat publizieren zu konnen. Die
wegweisenden Ausfiilrungen von Herrn Piot haben
auch in der Presse ein starkes Echo gefunden.

I Die Bedeutung der Landwirtschaft in Staat und
Gesellschaft

Seit jeher ist es Aufpabe der Landwirtschaft, die Er-
nihrung der Menschheit zu sichern. Unsere schwei-
zerische Landwirtschaft macht hier keine Ausnahme,
und gerade die Ereignisse der jiingsten Vergangen-
heit haben zur Geniige gezeigt, wie wichtig es fir
unser Land ist, iber eine gesunde Landwirtschaft
zu verfiigen.

Die Wertschitzung der Landwirtschaft misst sich
nicht an ihrer rein numerischen Stirke, sondern viel
mehr an den Aufgaben, die sie fiir die Allgemeinheit
zu erfiillen hat und auch erfiillt. Zu den iibergeord-
neten Aufgaben unseres Bauernstandes, die fiir die
Bevolkerung unseres Staates immer stirker in den
Vordergrund treten und in Zukunft noch wesent-
lich an Gewicht gewinnen werden, sind zu z#hlen:

— Die Produktion guter und gesunder Nahrungs-
mittel in Normalzeiten

— die Erhaltung einer ausreichenden Produktions-
bereitschaft fiir Zeiten gestorter Zufuhren
(Vorsorgefunktion) sowie

— die Pflege der Landschaft und der Schutz der
Umwelt.

1. Die Landwirtschaft als Nahrstand

Die eigentliche Hauptaufgabe unserer Landwirt-
schaft bildet nach wie vor die Erzeugung von Agrar-
produkten, um unsere Bevolkerung mit qualitativ
hochstehenden Nahrungsmitteln versorgen zu kon-
nen. Diese agrarpolitische Zielsetzung hat auch im
heutigen Zeitalter der Technik nichts an Bedeutung
eingebiisst. Im Gegenteil, wir sind uns heute alle be-
wusst, wie schwach die Theorien der sinnvollen welt-
wirtschaftlichen Arbeitsteilung im Vergleich zu
den Tatsachen sind, und welche praktisch uner-
reichbaren Voraussetzungen erfiillt sein miissten,
damit diese Theorien auch verwirklicht werden
kénnten. Und wenn es doch einmal so sein sollte,
dann wiirde es fiir unsere Landwirtschaft im wesent-



lichen eine Konzentration der landwirtschaftlichen
Produktion auf tierische Erzeugnisse und pflanz-
liche Frischprodukte bedeuten. Dem stehen aller-
dings die Erfordernisse der Vorsorge entgegen und
namentlich die aus einkommenspolitischen Grin-
den notwendige Aufrechterhaltung eines méglichst
grossen Produktionsvolumens fiir unsere Landwirt-
schaft.

Die Sicherstellung der Landesversorgung mit Nah-
rungsmitteln und landwirtschaftlichen Rohstoffen
in Zeiten gestorter Zufuhren ist eine weitere iiber-
geordnete Aufpabe unseres Bauernstandes. Die
SVIL hat in dieser Sache schon eine gewisse Erfah-
rung hinter sich. Unser heutiger Selbstversorgungs-
grad (ca. 50 Prozent netto, in Kalorien ausgedriickt)
bedeutet fiir uns die unterste Schwelle, die noch
verantwortet werden darf, wenn unsere Landwirt-
schaft im Notfall diese Aufgabe erfiillen soll.

Wir denken dabei nicht nur an kriegerische Ereig-
nisse, sondern auch an politische und wirtschaft-
liche Verinderungen, die die Zufuhr von Agrar-
produkten in Frage stellen kénnen. Sowohl die
Erdélkrise, wie auch andere weltpolitische Ge-
schehnisse haben eine gewisse Vertrauenseinbusse
in den Welthandel hervorgerufen, so dass die Vor-
sorgefunktion der Landwirtschaft heute kaum
mehr umstritten ist.

Die Erhaltung unserer nationalen Eigenstiindigkeit
und Unabhingigkeit wie auch unserer politischen
Freiheit und Neutralitit als Grundlage unserer
Aussenpolitik sind nur moglich und glaunbwiirdig,
wenn auch die wirtschaftliche Kriegsvorsorge ge-
wilhrleistet ist. Deswegen miissen wir unsere Pro-
duktionsbereitschaft, insbesondere durch ein Min-
destmass an offener Ackerfliche, aufrechterhalten.
Damit kénnen wir auch zu einem gewissen Aus-
gleich zwischen den verschiedenen landwirtschaft-
lichen Produktionszweigen beitragen, damit der
Milcheimer nicht zuviel iiberlduft.



In Anbetracht der seit 1972 schlechter gewordenen
Welternihrungslage ist uns die Aufgabe des Bauern-
standes als Nihrstand unseres Volkes wieder recht
deutlich zum Bewusstsein gekommen. Wenn der
gegenwilrtige Trend anhalte — so wurde an der letz-
ten Welternihrungskonferenz in Rom im Jahre 1974
gesagt —, wiirde bereits in zehn Jahren die Steige-
rung der Nahrungsmittelproduktion hinter der Be-
volkerungszunahme zuriickbleiben. Es ist fiir alle
klar, dass es nicht soweit kommen darf, und fiir uns
einleuchtend, dass hiefiir auch wir unseren eigenen
Beitrag zu leisten haben.

2. Der Bauer als Pfleger und Hiiter der Kultur-
landschaft

Die Aufgabe der Pflege und des Schutzes von Boden
und Umwelt ist sicher so alt wie der Bauernstand
selbst, wenn auch friiher nicht so deutlich erkannt
wie heute. Das allzurasche Wachstum der Industrie,

Val Madris

die Zunahme der Bevolkerung und ihre Ballung in
grosseren Stddten haben einen starken Ruf nach
Lebensqualitit, nach ruhigen und betonfreien Ge-
lindeteilen ausgeldst. Man will zuriick zur Natur,
sich in einer freieren und gemiitlicheren Atmosphére
erholen kénnen. Man ist auch bereit, fiir eine ge-
pflegte Kulturlandschaft etwas zu bezahlen.

Das vom Volk am 13. Juni 1976 abgelehnte Raum-
planungsgesetz zielte nach einem landesplanerischen
Leitbild der dezentralisierten Besiedelung mit regio-
nalen und {iberregionalen Schwerpunkten, mit Schaf-
fung einer Raumordnung, in der die verschiedenen
Aktivitdten der Wirtschaftssektoren ihren richtigen
und angemessenen Platz erhalten sollten. Ich sehe
im negativen Ausgang des Volksentscheides viel
weniger eine Ablehnung der Raumplanung an sich,
als die Ablehnung einer gewissen Form des staat-
lichen Interventionismus auf Bundesebene.

3. Die gesellschaftspolitische Bedeutung der
Landwirtschaft

Die Bedeutung des Bauernstandes liegt nicht nur

in seiner Aufgabe als Néihrstand und in der Pflege
der Kulturlandschaft, sondern ebensosehr im poli-
tischen und kulturellen Bereich. Die landwirtschaft-
liche Bevolkerung gilt als beharrendes und bewahren-
des Element innerhalb unserer Industriegesellschaft.
Diese traditionell-konservative Geisteshaltung bildet
einen notwendigen Ausgleich in der Verschiedenheit
der politischen Stromungen unseres Landes.

Der altbewihrte ,,bon sens” der Bauern, der enge
Kontakt mit der Natur, die Verbundenheit mit dem
Boden sowie die positive Einstellung gegeniiber Ge-
meinde, Kanton und Staat sind Eigenschaften, die
dem Bauernstand einen politischen Einfluss sichern,
der weit {iber seine numerische Stiirke hinausgeht.

Auch im gesellschaftlich-kulturellen Bereich hat
die Landwirtschaft eine wichtige Funktion. Die
Bauern prigen den Charakter ganzer Talschaften
und Regionen und tragen so wesentlich zur Schon-
heit, Vielfalt und Eigenart unseres Landes bei.
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Dazu miissen wir Sorge tragen, besonders in den
Bergtillern, wo die Erhaltung einer geniigenden
Besiedelungsdichte eine Frage von Sein oder Nicht-
sein fiir weite Gebiete darstellt. Wir brauchen also
Bauern, damit die Schweiz weiterbestehen und
sich entwickeln kann.

Il Die Landwirtschaft imt Wandel

Es wiire falsch zu glauben, die Landwirtschaft sei
derart stark von der Vergangenheit gepriigt, dass

sie den Wandel der Zeit nicht mitmache, dass sie
unberiihrt von der wirtschaftlichen Entwicklung

nach altem Brauch und Geist weiterlebe.

1. Der Anpassungsprozess der Landwirtschaft

Die letztjahrige Betriebszihlung zeigt, wie stark die
Landwirtschaft den Anpassungsprozess mitgemacht
hat. Zwischen 1939/45 und 1975 ist die Zahl der
im priméren Sektor titigen aktiven Bevdlkerung
von ca. 20 % auf 6,2 % gesunken. In dieser Zeit-
spanne, in der der Riickbildungsprozess allerdings
sehr stark war, hat die Landwirtschaft itber 200 000
hauptberufliche minnliche Arbeitskrifte verloren.
Heute kann man feststellen, dass nur noch 38 % des
damaligen Bestandes in der Landwirtschaft ihren
Haupterwerb finden (1975 = 131 424 Minner). Das
sind gegen 52 000 oder 28 % weniger als zehn Jahre
vorher (1965). Die wachsende Industrie und die
{ibrigen Zweige der Wirtschaft konnten gliicklicher-
weise diese ,,Auswanderung’ aus der Landwirt-
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schaft ohne grossere Schwierigkeiten, ja sogar zum
Vorteil fiir ihre eigene Entwicklung, absorbieren.

Zu den 131 000 landwirtschaftlich Tétigen sind
noch etwa 87 000 nebenamtlich Beschiftigte zu
ziihlen, die aus der Landwirtschaft weniger als 50 %
ihres Einkommens erwirtschaften.

2 Die Evolution der Betriebsstrulkturen

Die rasche Abnahme der landwirtschaftlichen Be-
volkerung hat gleichzeitig eine entsprechende Ver-
minderung der Zahl der Betricbe mit sich gebracht.
1975 wurden insgesamt rund 133 100 Landwirt-
schaftsbetriebe geziihlt; das sind 29 300 Betriebe,
oder 18 % weniger als vor zehn Jahren (1939 =

238 481 Betriebe). Interessant ist festzustellen,
dass in den vergangenen zehn Jahren die Betriebe
von hauptberuflichen Landwirten zahlenmissig
stirker (—23 %) zurlickgefallen sind als die neben-
beruflich bewirtschafteten Betriebe, die einen
Riickgang von lediglich 9 % aufweisen. Diese Fest-
stellung ergab sich grundsiitzlich bereits fiir die
Periode 1955/65. Dies deutet darauf hin, dass zahl-
reiche bisher im Hauptberuf bewirtschaftete Be-
triebe als Nebenerwerb weitergefiihrt werden, was
in der Zeit der Rezession und der Arbeitsverminde-
ung sicher als positiv zu wiirdigen ist.

Betrichtliche Verschiebungen zwischen den Be-
triebsgréssenklassen sind wiederum seit 1965 zu-
tage getreten. Die Betriebe von 1—5 ha weisen eine
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Abnahme von 32 % auf, im Bereich von 5—10 ha
sogar—38 % und 10—15 ha — 12 %. Auf der andern
Seite verzeichnen die grésseren Betriebe eine deut-
liche Zunahme; jene von 15—20 ha haben um 19 %
zugenommen und jene von 20—50 ha um 42 %
(14 068). Man kann daraus ersehen, dass sich die
Anpassung der Betriebsstrukturen fortsetzt.

Allgemein gesehen stellt man die anhaltende Ten-
denz zum Einmannbetrieb fest. Ob diese Entwick-
lung die beste ist, mag fraglich erscheinen, denn
sie bedeutet oft eine zunehmende Belastung des
Betriebsleiters bzw. der Familienmitglieder oder
verlangt zusiitzliche Investitionen an Gebiduden
oder Maschinen, die nicht immer die notwendige
Rentabilitit aufweisen.

Der landwirtschaftliche Familienbetrieb ist nach
wie vor eines unserer agrarpolitischen Ziele. Damit
wird aber keine Finheitsbetriebsstruktur ange-
strebt, sondern es sollen diejenigen Betriebsformen
gewihlt werden, welche den rationellsten Einsatz
der Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapi-
tal in optimaler Kombination ermoglichen und so-
wohl die Mobilitit innerhalb der Landwirtschaft
als auch pegeniiber den anderen Wirtschaftssektoren
erhohen,

3. Das landwirtschaftliche Bauwesen

In diesem Zusammenhang méchte ich die An-
strengungen der SVIL in bezug auf rationelles und
kostengiinstiges Bauen in der Landwirtschaft be-
sonders anerkennen. Wie keine andere Stelle hat

die SVIL rechtzeitig die Notwendigkeiten der Land-
wirtschaft in diesem Sektor erkannt und sich tat-
kriiftig fiir eine Verbesserung eingesetzt. In einer
kleinen Schrift, welche der Priisident der SVIL als
Riickblick auf seine Tiatigkeit kiirzlich verdffentlicht
hat, steht zwar folgendes geschrieben:

,,Die Forderung, Bauten fiir die Landwirtschaft zu
tragbaren Kosten zu erstellen, stellte sich wilrend
meiner ganzen beruflichen Tatigkeit. Zu keiner Zeit
konnte sie aber erfiillt werden.”
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Ich erachte eine solche Aussage nicht als Zeichen
der Unfihigkeit, sondern als Beweis einer Beschei-
denheit. Sicher sind die landwirtschaftlichen Bauten
teuer, vielfach noch zu teuer, aber ohne den Einsatz
der SVIL wiiren sie noch wesentlich teurer!

Vor einigen Tagen durfte ich ein Land jenseits des
eisernen Vorhanges besuchen. Ich hatte Gelegen-
heit, einige Produktionsstitten zu besichtigen. Viel-
leicht kann man bei grosseren Einheiten pro Kuh
oder pro ha relativ billiger bauen. Ist aber der wirt-
schaftliche Erfolg vorhanden, wenn die Arbeits-
krifte sich kaum um den Ertrag kiimmern und sich
mehr oder weniger gleichgiiltig verhalten?

Alles in allem komme ich zum Schluss, dass, volks-
wirtschaftlich gesehen, unsere relativ teuren Be-
triebsformen doch die optimale Formel darstellen,
um eine gesunde und produktive Landwirtschaft zu
gestalten, eine Landwirtschaft ,,a I’échelle de
I’homme”, deren Leistungsfihigkeit und Anpas-
sungsfihigkeit allen anderen {iberlegen ist.

4. Die Steigerung der Produlktion je Arbeitskraft

Als Beweis méchte ich nur auf die Entwicklung
der Produktivitit unserer Landwirtschaft hinwei-
sen. Mit weniger als der Hilfte der Arbeitskrifte
des Jahres 1950 produzieren wir heute bedeutend
mehr. Die Arbeitsproduktivitiit in der Landwirt-
schaft, d.h. die quantifizierbare Leistung je biuer-
liche Arbeitskraft, hat sich in diesem Zeitraum
mehr als verdreifacht. Nur dank dieser gewaltigen
Produlktivitidtssteigerung konnte der Selbstver-
sorgungsgrad unseres Landes, trotz steigender Be-
volkerungszahl, nicht nur aufrechterhalten, son-
dern sogar noch etwas erhdht werden. Dieser liegt
heute —einschliesslich Veredelungsproduktion aus
importierten Futtermitteln— bei rund 60 % des
totalen Bedarfs, in Kalorien gemessen. Im Rahmen
der Entwicklung der Gesamtwirtschaft macht so-
mit unsere einheimische Landwirtschaft keine
schlechte Figur!



Mdaller, Istighofen

Nun miissen wir vermehrt diese Produktion in die
richtigen Bahnen lenken, damit keine strukturellen
Uberschiisse entstehen, deren Beseitigung zu kost-
spielig ist.

5. Die staatliche Hilfe zur Anpassung

Gewiss ist die geschilderte Anpassung nicht ohne
weiteres erfolgt. In vielen Fillen sind staatliche
Mittel eingesetzt worden, um die sog. Grundlagen-
verbesserung der Landwirtschaft zu verwirklichen.

Uber Meliorationsbeitrige und/oder Investitions-
kredite konnte etliches realisiert und verbessert
werden. Bund und Kantone, Hand in Hand, haben
viele Betriebe und Gemeinschaftswerke unter-
stiitzt, damit schlussendlich die Bauern, mit den
gewihrten Produzentenpreisen, auf ihren ,,Pari-
titslohn” kommen konnten, sofern sie einen nor-
malen persdnlichen Einsatz leisteten. Ich betone,
dass die staatlichen Hilfsmassnalmen, inkl. Unter-
8

stiitzung der fachlichen Ausbildung, darauf gerich-
tet sein sollen, der Landwirtschaft die Anpassung
an die Wirtschaftsdynamik zu erleichtern und die
mannigfaltigen Bestrebungen zur Selbsthilfe wirk-
sam zu unterstiitzen.

So hat der Bund in der letzten Periode iiber 100 Mio
Franken jihrlich ,,a fonds perdu™ fiir die Meliora-
tionen ausgerichtet und die Kantone und Gemeinden
zusammen nochmals fast soviel. Auch die Investi-
tionskredite haben an Gewicht zugenommen, indem
gegenwiirtig jihrlich ca. 250 Mio Franken neu ein-
gesetzt werden kénnen (neue und zuriickgeflossene
Mittel), wobei seit Beginn dieser Investition (1962)
iiber 2 Mrd Franken an Krediten gewihrt wurden.

Die heutige Finanzlage des Bundes zwingt uns leider
zu grosserer Strenge in der Beurteilung der Gesuche.
Besonders Neusiedlungen miissen sorgfiltiger denn
je tiberpriift werden, um den Einsatz der spirlichen
offentlichen Mittel moglichst effizient zu gestalten.
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Kanton Solothurn, Gutsbetrieb Feldbrunnen

Bei vielen dieser Unternehmungen, seien sie im Tal
oder auch in den Berggebieten, hat sich die SVIL
vorbildlich eingesetzt, und es freut mich ausseror-
dentlich, das heute unterstreichen und wiirdigen zu
diirfen.

HI. Die Landwirtschaft und die Raumordnung

Um ihre Tatigkeiten moglichst ungehindert fortzu-
setzen und die grossen damit verbundenen Investi-
tionen tilgen zu kénnen, wie auch die schon zitier-
ten iibergeordneten Aufgaben zu erfiillen, braucht die
Landwirtschaft eine sichere Grundlage: den Boden,
den sie bewirtschaftet. Kein anderer Zweig der Wirt-
schaft ist so stark wie die Landwirtschaft an einer
gesunden Raumordnung interessiert, auf eine sorg-
filtige und schonende Raumplanung angewiesen.

Der Boden ist in unserem Lande zu spirlich, zu
wertvoll, als dass man sich nicht vermehrt um ihn
kitmmern miisste. Da der Verlust von landwirt-
schaftlich genutztem Boden einen irreversiblen Vor-

gang darstellt — verbetonierte Flichen kann man
mit verniinftigem Aufwand nicht mehr in die land-
wirtschaftliche Nutzung zuriickfithren — sind wir
alle verpflichtet, zum Problem der Raumplanung
positiv Stellung zu nehmen und deren Realisierung
mit allen Kriften zu unterstiitzen.

Von ca. 1 Mio ha Kulturboden im eigentlichen
Sinne sind die Bauern Eigentiimer von etwas
weniger als 700 000 ha. Gut 40% der Gesamt-
fliche (LN) wird im Pachtverhiltnis genutzt.
Durch eine Anderung des Pachtrechts ist die
Stellung des Pdchters, der an einer mdoglichst
dauerhaften Existenz interessiert ist, verbessert
worden. Insgesamt hat aber die Landwirtschaft
in der Vergangenheit zufolge Beanspruchung des
Bodens fiir Bau- und andere Zwecke eine betricht-
liche Substanzeinbusse erlitten. Von 1965—1975
sind allein im Talgebiet gemiss Standardgrenze
ungefihr 26 000 ha LN oder 3,6% verloren ge-
gangen, und vorher war der Verlust zeitweise



noch grosser. Einer solchen Entwicklung muss ein
Riegel geschoben werden.

Es mag daher sonderbar erscheinen, dass das Re-
ferendum gegen das BG vom 4. Oktober 1974
gerade aus biuerlichen Kreisen ergriffen worden
ist, gerade von denjenigen Kreisen, die eigentlich
am meisten durch das neue Gesetz geschiitzt wer-
den sollten. Wahrscheinlich trifft es zu, dass die
Interessen der Landwirtschaft, gesamthaft gesehen,
nicht immer mit den Interessen der einzelnen Land-
wirte iibereinstimmen. Ich bedaure die Verwerfung
des Raumplanungsgesetzes und mdchte hoffen,
dass die neue Vorlage, die moglichst bald erschei-
nen sollte, der Landwirtschaft trotzdem den grosst-
moglichen Schutz bieten werde. In meiner Mutter-
sprache pflegt man oft zu sagen ,,Il faut faire le
bonheur des gens malgré eux”. Ich glaube, dass das
Sprichwort gerade auch hier zutrifft. Gewiss hat
die bis zur Zeit der Abstimmung noch ungeldste

— oder nicht geniigend klar beantwortete — Frage
des volkswirtschaftlichen Ausgleichs zugunsten der
Land- und Forstwirtschaft die Gemiiter erregt und
zur negativen Einstellung weiter Kreise der Land-
wirtschaft gefiihrt, obschon die leitenden Instanzen
des SBV klare Befirworter des neuen Gesetzes
waren. Dies sollte bei der Ausarbeitung des neuen
Entwurfs beriicksichtigt werden.

Ich bin aber nach wie vor der Meinung, dass das Pro-
blem des volkswirtschaftlichen Ausgleichs eigent-
lich ein falsch verstandenes Problem ist. Es kann
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nur entstehen, wenn Spekulationsgewinne gemacht
werden kdnnen, die mit unserem Gefiihl der Gerech-
tigkeit nicht mehr im Einklang stehen. Ich bin iiber-
zeugt, dass, wenn das Problem der Mehrwertab-
schopfung zufriedenstellend geldst wird, sich das
Problem des volkswirtschaftlichen Ausgleichs prak-
tisch von selbst 16sen wird.

Gewiss ist die Lage heute anders als noch vor kur-
zem. Die Rezession hat den ,,Hunger” nach Boden
stark nach unten geschraubt. Der Spekulationsdruck
auf die Bodenpreise hat nachgelassen. Es kdnnte
dies aber nur eine voriibergehende Erscheinung sein,
und wir diirfen uns nicht von der momentanen Be-
ruhigung verleiten lassen. Wir miissen uns fiir die Zu-
kunft einsetzen.

Die Landwirtschaft braucht weiterhin die bereits
genannte Sicherung des Bodens und, da sie schon
zuviel fiir die Bauten aufwenden muss, méglichst
tiefe Preise fiir landwirtschaftlichen Boden, der der
Spekulation entzogen werden muss. Daher ist eine
gute Raumplanung seitens der Bauernschaft eine
immerwihrende Notwendigkeit, wobei den Bediirf-
nissen der {ibrigen Bevolkerung angemessen Rech-
nung zu tragen ist.

Hier mochte ich erneut den Einsatz der SVIL be-
sonders hervorheben, die sich nicht scheut, ge-
legentlich auch revolutionire Ideen durchzufech-
ten. Ich denke in diesem Zusammenhang speziell
an die ,,Pachtlandarrondierung”, ein neues System
der Giiterzusammenlegung, bei dem an den bis-
herigen Eigentumsgrenzen nichts geiindert wird,
aber fiir die Bewirtschaftung gréssere, zusammen-
hingende Parzellen {iber die bestehenden Grenzen
hinweg neu geschaffen werden.

Ich hoffe sehr, dass es gelingen moge, auf diesem
Gebiete praktische Erfahrungen zu sammeln, die
bei einer spiteren Revision, sei es des Bodenrechts
oder des Landwirtschaftsgesetzes, ausgewertet
werden konnen. Weitere Revisionen beim Ent-
schuldungsgesetz (Ertragswertberechnung) wie



auch beim Pachtrecht sind entweder im Gang oder
gar fillig.

Wir werden bestrebt sein, diese Revisionen nach
den agrarpolitischen Zielen des Bundes auszu-
richten. Wir werden darauf achten, dass die neuen
rechtlichen Bestimmungen die Agrarstruktur-
verbesserung unterstiitzen, zu einer gesunden und
sozial gerechten Bodenverteilung fithren sowie eine
verniinftige Raumordnung ermoglichen. Hierbei
sollen die grundlegenden Freiheits- und Personlich-
keitsrechte bestmoglich gewahrt werden.

Bei der Neuordnung des biuerlichen Bodenrechts
gilt es, die fiir unseren Bauernstand typische Ver-
bindung von Bodenbesitz und -bewirtschaftung
zu festigen und zu férdern. Eine gewisse Boden-
mobilitit — sie ist fiir die stindige Anpassung der
Strukturen erforderlich — wird aber notwendiger-
weise angestrebt werden miissen.

Vermehrt werden wir auch alle Massnahmen der
landwirtschaftlichen Grundlagenverbesserung mit
den Belangen der Regionalpolitik — im Rahmen
der Raumplanung — in Ubereinstimmung bringen.
Dies gilt besonders fiir die Bergregionen, wo es
darum geht, die landwirtschaftlichen Meliorationen
sinnvoll in den Rahmen der Entwicklungskonzepte
einzuordnen, die auf Grund des Investitionshilfe-
gesetzes vom 28. Juni 1974 zu erstellen sind, wohl-
wissend, dass solche Konzepte nicht von Bern aus
aufoktruiert werden diirfen, sondern nur mit der
aktiven Beteiligung der in der Region Ansissigen
zum Erfolg fithren kénnen.

Hier decken sich wieder die Ziele der SVIL und
unsere Auffassungen, zum Wohlergehen unserer
Landwirtschaft.
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Landwirtschaft und neues Raum-
planungsgesetz

An der Hauptversammiung 1976 der SVIL ging
deren Prdsident, Herr dipl. Ing. N. Vital, in seiner
Begriissungsansprache auch auf die Frage der Be-
riicksichtigung der Interessen der Landwirtschaft

in einem neuen Raumplanungsgesetz ein. Seine
interessanten Gedanken zu diesem aktuellen Thema
sind hier in gekiirz ter Form wiedergegeben.
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Im Zusammenhang mit dem Raumplanungsgesetz
vom 4. Oktober 1974, das bekanntlich am 13. Juni
1976 vom Souverin knapp verworfen worden ist,
hat man sich da und dort gefragt, weshalb sich die
SVIL im Abstimmungskampf nicht 6ffentlich
engagiert hat. Diese Frage kann umso mehr gestellt
werden, als die SVIL anlisslich ihrer Hauptver-
sammlung im Jahre 1968 eine Resolution fasste,
in welcher sie die Aufnahme des Bodenrechts-
artikels in die Bundesverfassung befiirwortete. Ihr
Postulat begriindete die SVIL damals wie folgt:

— Der Verfassungsartikel ist die Rechtsgrundlage,
um die vielfiltigen Aufgaben der Nutzung und
Besiedlung unseres Landes zweckmiissig 16sen
zu koénnen:
fruchtbares Bauernland soll gesichert, ander-
seits genligend Bauland erschlossen werden.

— Der neue Verfassungsartikel ist auch ein Mark-
stein auf dem von der SVIL eh und je be-
schrittenen Weg zu einer geordneten Besied-
lung in unserem freien, der Eigentumsgarantie
verpflichteten Land.

Was die Vorlage vom 4. Oktober 1974 betrifft, hat
der Vorstand der SVIL die von ihr angestrebte
Schaffung einer gesetzlichen Regelung der Raum-
planung und Raumordnung auf Bundesebene grund-
sitzlich bejaht, anderseits aber auch Bedenken
gegen jene Massnahmen gedussert, die nach Auf-
fassung weiter Kreise {iber den eigentlichen Ver-
fassungsauftrag hinausgingen. Bei dieser Beurtei-
lung der Sachlage fand es der Vorstand als richtig,
dass der Stimmbilrger nach freiem Ermessen ent-
scheiden solle.

Trotz der Ablehnung der Vorlage vom 4. QOktober
1974 bleibt gliicklicherweise der in Art. 22quater
der Bundesverfassung enthaltene Auftrag an den
Bund zum Erlass eines Bundesgesetzes iiber die
Raumplanung nach wie vor erhalten. Wir diirfen
demzufolge erwarten, dass in Biilde ein neuer An-
lauf zur Verbesserung der zweifellos unbefriedigen-



den Verhiltnisse hinsichtlich der Nutzung und Be-
siedlung unseres Bodens unternommen wird. Ge-
miss den bis anhin bekannten Vorarbeiten macht
es den Anschein, dass bei den zustindigen Amts-
stellen die weise Erkenntnis durchgedrungen ist,
sich im neuen Gesetzesentwurf auf das wirklich
Notwendige zu beschrinken.

Wie schon in der Vorlage vom 4. Oktober 1974
wird auch im neuen Raumplanungsgesetz der
wichtigen Aufgabe, welche die Landwirtschaft bei
der Bewirtschaftung unseres Bodens und bei der
Landschaftspflege erfiillt, in besonderem Masse
Rechnung zu tragen sein. Im Rahmen der Ziel-
setzungen, welche die SVIL seit Jahrzehnten ver-
folgt, ist es zweifellos angezeigt, sich hieriiber
einige Gedanken zu machen.

1. Erhaltung des Landwirtschaftsgebietes

Zu den primiren Aufgaben, die unserer Raum-
planung zufallen, gehort wohl die Sicherung eines

Winterthur—Frauenfeld

ausreichenden Lebensraumes fiir unsere Land-
wirtschaft. Das neue Gesetz hat deshalb dafiir zu
sorgen, dass die noch verbleibenden ertragsreichen
und leicht zu bewirtschaftenden Btden in grosse-
ren, Zusammenhingenden Flichen als Landwirt-
schaftsgebiet dauernd erhalten bleiben. Dies so-
wohl im Interesse der Allgemeinheit, als auch der
Landwirtschaft. Noch heute befinden sich 60 %
unseres Bodens im Eigentum von Bauern, und
nicht weniger als 87 % der Landwirtschaftsbetriebe
sind Eigentiimerbetriebe. Deren Produktionsbereit-
schaft vor allem auch in Notzeiten sicherzustellen,
ist fiir unser Land von eminenter Bedeutung. Kein
anderer Wirtschaftszweig ist aber dermassen von
den naturgegebenen Faktoren, insbesondere aber
vom zur Verfiigung stehenden Kulturland abhingig
wie die Landwirtschaft.

Aber auch in staats-gesellschaftspolitischer und kul-
tureller Hinsicht haben wir alles Interesse daran,
der Landwirtschaft zu Existenzbedingungen zu ver-
helfen, die es ihr ermdglichen, zu iiberleben und
auch in Zukunft die Funktion eines beharrenden
und bewidhrenden Elementes in unserer modernen
Industriegesellschaft auszuiiben.

Die Landwirtschaft hat schon vor 50 Jahren die Not-
wendigkeit einer Neuordnung von Eigentum und
Nutzung ihres Bodens erkannt. Sie fand die Losung
in den Giiterzusammenlegungen. Rund 500 000 ha,
also die Hilfte der landwirtschaftlich genutzten
Fliche, sind inzwischen zusammengelegt worden,
und weitere 160 000 ha stehen in Ausfithrung, alles
aus Initiative und nach dem freien Willen der Bauern
und Grundeigentiimer,

Die Raumplanung ist jiingeren Datums. Zunichst
sollte sie der ungeordneten und landverschwenden-
den baulichen Entwicklung wehren, die darauf zu-
riickzufithren war, dass der Boden in erster Linie als
Lebensraum der Industriegesellschaft angesehen
wurde. So ist es erklirlich, dass die Ziele der Pla-
nung primér von der Stadt ausgingen und sich nach
den Bediirfnissen der nichtlindlichen Bevolkerung
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ausrichteten. Von diesen Kreisen, aber auch von den
Bauern selber, wurden die Interessen der Landwirt-

schaft nur unzureichend wahrgenommen. Eine Folge

dieser Fehlschitzungen zeigte sich in der iibermissi-
gen und ungeordneten Einzonung von Bauland, eine

Entwicklung, die es fiir die Zukunft zweifellos in ver-

niinftigen und tragbaren Grenzen zu halten gilt.

2. Brachliegendes Kulturland

Wenn auch die Sicherung der Bewirtschaftung von
Kulturland zu jenen Fragen gehort, die naturge-
miiss eher in der landwirtschaftlichen Gesetzgebung
geregelt werden missten, sei auf dieses Problem
doch auch im Zusammenhang mit einem neuen eid-
gendssischen Raumplanungsgesetz hingewiesen.
Nach Schiitzungen der Eidg. Anstalt fiir forstliches
Versuchswesen misst die Fliche des brachliegen-
den Kulturlandes heute rund 80 000 ha. Weitere
180 000 ha sind davon bedroht.

Sicherlich handelt es sich bei einem grossen Teil
dieses Bodens um Land, das infolge seiner natiir-
lichen Beschaffenheit nur miihsam und unrationell
zu bewirtschaften ist. Bedauernswerter aber ist
die Brachlegung von guten und leicht zu bewirt-
schaftenden B&den, die infolge anderer, besserer
Verdienstmoglichkeiten verlassen werden, oder
von Land, das durch Kauf oder Erbgang Nicht-
bauern gehort. Viele von ihnen betrachten ihr
Eigentum ausschliesslich als Herrschaftsrecht,
ohne die damit verbundene Pflicht zur Bewirt-
schaftung wahrzunehmen. Zu einer langfristigen
Verpachtung an interessierte Bauern sind sie
nicht bereit, weil sie die Chance, ihren Boden als
Bauland zu verkaufen, nicht verpassen wollen.

Ein Weg, der zur Aufnahme der Wiederbewirt-
schaftung brachliegender Gebiete fithren und der
weiteren Schrumpfung der Bodennutzung, vor
allem im Berggebiet, entgegenwirken wiirde, wire
die Einfithrung einer Bewirtschaftungspflicht auf
gesetzlicher Ebene. Brachliegendes Land sollte in
Gratispacht genommen werden fiir die Zeit, bis
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der Grundeigentiimer selber die Nutzung sicher-
stellt.

Die Abteilung fiir Landwirtschaft hat zusammen
mit einer Fachkommission diesbeziigliche Vor-
schlige ausgearbeitet und dem EVD eingereicht.
Da die gesetzliche Grundlage fiir eine solche Re-
gelung heute noch fehit, ist eine Ergidnzung des
Landwirtschaftsgesetzes vorgeschlagen. Weil im
parzellierten Berggebiet vielerorts melr als die
Hilfte des Bodens Nichtbauern gehort, wire es be-
griindet, die Regelung nicht tiber den langen Weg
der landwirtschaftlichen Gesetzgebung, sondern
direkt mit dem neuen Raumplanungsgesetz zu
treffen. Sachlich ist dies zu vertreten, weil die Er-
haltung einer gepflegten Landschaft nicht nur ein
landwirtschaftliches, sondern ein Problem von all-
gemeinem Interesse ist.

3. Landumlegung

Die Notwendigkeit der Koordination der raum-
ordnenden Massnahmen — Giiterzusammenlegung,
Ortsplanung, Quartierplan — ist heute allgemein
anerkannt. In zunehmendem Masse iiberwiegt das
offentliche Interesse an der Raumordnung — Ver-
kehr, Erschliessung, Erholung, Natur- und Heimat-
schutz — die privaten Bedrfnisse.

Dieser Sachverhalt bedingt, dass im neuen Raum-
planungsgesetz klare und verbindliche Vorschriften
iiber die Landumlegungen statuiert werden und
dass ferner auch festgelegt wird, dass Giliterzusam-
menlegungen und Ortsplanungen als einheitliche,
offentliche Aufgabe von den politischen Gemein-
den beschlossen und durchgefiihrt werden. Die
Grundeigentiimer hiatten Mehrwertsbeitrige zu lei-
sten, entsprechend dem ihnen zufallenden Nutzen.

Mit dieser Losung kdnnte erreicht werden, dass in
noch vermehrtem Masse Gliterzusammenlegungen
durchgefithrt wirrden. Viele nichtbiuerliche Grund-
eigentiimer sind heute nicht bereit, sich an den
Kosten zu beteiligen, weil sie der Ansicht sind, diese



Massnahme wiirde ihnen wenig, den Landwirten
aber grossen Nutzen bringen.

Die direkte Mitbeteilipung der 6ffentlichen Hand,
die in vielen Fillen heute schon gegeben ist, hiitte
den Vorteil, dass fiir beide Massnahmen der gleiche
Triiger bestimmt und unter den meist gleichen
Grundeigentiimern wohl noch eher als bis anhin
ein Interessenausgleich gefunden werden konnte.

4. Erhaltung und Weiterbentitzung landwirtschafi-
licher Gebdude

Die Entwicklung zu grisseren, mechanisierten Be-

trieben zwingt den Bauern zu Neu- und Umbauten.
Die Lasung besteht in vielen Fillen in der Konzen-
tration auf ein einziges, grosses Okonomiegebiude.

Dadurch verlieren die vielen iiber das Land verstreu-
ten Nebengebiude, wie Wohnungen und Stille auf
den Maiensiissen, Ausfiitterungsstille, Speicher u.a.,
ihre bisherige Funktion. Vielfach unbeniitzt werden
solche Bauten oft dem Verfall preisgegeben.

Das heute geltende Gewiisserschutzgesetz ist aber
so restriktiv, dass solche Gebdude nicht zu Ferien-
wohnungen umgebaut werden koénnen. Bei aller An-
erkennung der guten Auswirkung dieses Gesetzes
ist es dennoch priifenswert, mit dem neuen Raum-
planungsgesetz eine sinnvolle Weiternutzung be-
stehender Gebdude zu ermoglichen. So beispiels-
weise auf Maiensissen, wo die Bauten oft gruppen-
weise beieinanderliegen und die Erschliessung ge-
meinschaftlich moglich ist. Vorteile hiitten die Ein-
heimischen durch die Verwertung der Gebiude,
und auch weniger begiiterte Familien kénnten sich
eine preisgiinstige Miet- oder Eigentums-Ferienwoh-
nung leisten.

In den Einzelhof- und Streuesiedlungsgebieten im
Voralpengebiet, Toggenburg, Appenzell und in den
biindnerischen Walsergebieten wiirde sich eine solche
riumlich verteilte Ferienhaus-Entwicklung dem Cha-
rakter der Landschaft besser anpassen als kompalkte
Bauzonen.

5. Nutzen- und Lastenausgleich

Die Forderung des volkswirtschaftlichen Ausgleichs
zugunsten der Land- und Forstwirtschaft ist nur
dadurch entstanden, weil in vielen Fillen Grund-
eigentiimer Planungs- und Spekulationsgewinne er-
zielten, die das Gefiihl der Gerechtigkeit und des
Masses verletzten. Eine Losung wurde bisher iiber
den Weg der Mehrwertabschdpfung und den volks-
wirtschaftlichen Ausgleich gesucht.

Die Mehrwertabschépfung wird aber wenig erbrin-
gen, nachdem Bauland im Ubermass schon einge-
zont worden ist und die damit entstandenen Mehr-
werte kaum riickwirkend erfasst werden kénnen.
Deshalb ist eine grundsitzlich neue Losung zumin-
dest priifenswert.

Ausgehend vom Primat der Erhaltung des land-
wirtschaftlich nutzbaren Bodens kann die Forde-
rung einer Realersatzleistung fiir verlorengehendes
Kulturland zweifellos mit einer gewissen Berechti-
gung begriindet werden. Diese Leistung ist {ibrigens
bereits im Eidgenossischen Enteignungsgesetz in
fakultativer Form enthalten, und auch im Bundes-
gesetz liber die Erhaltung des bduerlichen Grund-
besitzes vom 1. Januar 1953 wurde den Kantonen
das Recht eingerdumt, Ersatz fiir Verminderung
des Kulturlandes bei Verdusserungsgeschiften zu
verlangen. Einige Kantone haben von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht, beispielsweise der
Kanton Graubiinden, der mit einer Kulturvermin-
derungsabgabe einen Meliorationsfonds fiir land-
liche Strukturverbesserungs-Massnahmen dufnen
konnte, dem immerhin seit 1960 Beitrige in der
Hohe von total 14 Mio Franken zuflossen.

Wenn auch dieser Vorschlag in manchen Kreisen
auf starken Widerstand stossen wird, wiire es doch
im Hinblick auf die lebenswichtige Bedeutung,
die der Erhaltung des Kulturlandes in unserem
Staatswesen zukommt, der Miithe wert, dass er
ernsthaft gepriift wiirde.
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Die Sanierung landwirtschaftlicher

Betriebe
Buolf Vital, dipl. Arch. ETH

Unter dem Begriff Sanierung moéchten wir den wah-
ren Sinn des Wortes verstehen, nimlich ,,wirtschaft-
liche Gesundung, gesunde Lebensverhiltnisse schaf-
fen”. Um dies zu erreichen, sind in den meisten
Fillen verschiedene Massnahmen gleichzeitig oder

in voraus geplanten Etappen durchzufithren. Sie be-
treffen die Anpassung der Bewirtschaftungsform an
gednderte Bedingungen und parallel dazu die Ver-
besserung bestehender Gebidudesubstanz, was sowohl
das Wohnhaus wie auch den Okonomieteil betrifft.

In letzter Zeit verstiirkt sich die Tendenz, die Sub-
ventionierung von Neubauten zugunsten dieser Mass-
nahmen zu beschrinken. Im fiinften Landwirt-
schaftsbericht ist dazu folgendes zu lesen:

Schdnholzer, Mettlen

,,Im Siedlungswesen wird man inskiinftig zuriick-
haltend sein miissen. Aussiedlungen sind nur noch
dort vorzunehmen, wo sie unbedingt notwendig
sind und wo damit vor allem eine Entflechtung und
Sanierung der engen Dorfverhiltnisse erreicht wer-
den kann”.

Im gleichen Bericht kann man die folgenden Zahlen
entnehmen, die diese Entwicklung deutlich aufzei-
gen. In den Jahren 1961 bis 1970 wurden vom Bund
im Schnitt pro Jahr 76 Siedlungsbauten subventio-
niert, 1975 waren es noch 57. In der gleichen Zeit-
periode stiegen die mit Bundesbeitrigen unterstiitz-
ten Gebiuderationalisierungen von 120 auf 250 Ob-
jekte auf das Doppelte an.

Wir kdnnen auch bei der Tétigkeit der SVIL eine
gleiche Verlagerung der Auftrige feststeilen. Dies
nicht zuletzt, weil wir seit jeher nicht eine Mass-
nahme, als Neubau oder Sanierung, einseitig dog-
matisch propagiert, sondern stets den einzelnen




konkreten Betrieb untersucht und die fiir diesen
Fall beste Losung vorgeschlagen haben. Festzu-
halten ist, dass sowohl die Erstellung eines Neu-
baues, wie aber auch die Durchfithrung einer
Sanierung eines bestehenden Hofes, einen Ratio-
nalisierungseffekt bringen soll, der eine Einkom-
mensverbesserung der Bauernfamilie zur Folge hat.
In letzter Zeit zeigt sich hier jedoch ein Zielkon-
flikt, da die Durchfilhrung des Vorhabens meistens
mit einer Aufstockung verbunden war und eine
solche heute nicht mehr gerne gesehen wird, wie
im fiinften Landwirtschaftsbericht festzustellen
ist:

,.Der Vorrang gebiihrt jenen Verbesserungen, die
vor allem kostensparend wirken, den Betriebsauf-
wand reduzieren und die biuerliche Arbeit er-
leichtern. Vorn auf der Priorititsliste stehen auch
Massnahmen zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen auf dem Land. Zuriickzustellen sind aus-
gesprochen produktions- und ertragssteigernde
Massnahmen™.

Ochsner, Oberhallau

Die durchgefiihrte Sanierung, die den gewiinschten
Rationalisierungseffekt gebracht hat, mindert den
Arbeitsaufwand und ermdglicht so eine Einkom-
mensverbesserung durch eine innere Aufstockung,
z.B. in Form von Obst- und Gemiisebau, der als
Nebeneinnahme auch iiberbetrieblich organisiert
werden konnte.

Diese Moglichkeit wird im fiinften Landwirt-
schaftsbericht wie auch von der SVIL positiv
unterstiitzt und ist besonders fiir kleinere Betriebe
als eine willkommene und oft notwendige Mass-
nahme zur Verbesserung der Ertragskraft und zur
Auslastung der vorhandenen Arbeitskriifte erwihnt.

Gerade in der heutigen Zeit ist jedoch noch ein
weiterer Aspekt zu beriicksichtigen, der eine For-
cierung der Sanierungen nahelegt. Da Sanierungen
ohne Aufstockung in den meisten Fillen billiger
als Neubauten zu stehen kommen, ist eine anzahl-
méssig wie regional breitere Streuung von unter-
stiitzten Bauvorhaben moglich. Dabei wird auch

Neuenschwander, Puppikon




dem lindlichen Baugewerbe geholfen, das fiir sol-
che, eher kleinere Bauaufgaben bestens qualifiziert
ist.

Dieser Gedanke ist nicht neu, fithrte doch die SVIL
nach der Idee ihres seinerzeitigen Chefs, Prof. Hans
Bernhard, im Auftrage des Kantons Ziirich die soge-
nannte ,,Stallsanierungsaktion™ durch. In den Jah-
ren 1939 bis 1947 wurden von der SVIL 2500 Ob-
jekte bearbeitet und durch das ortliche Baugewerbe
realisiert.

Eine dhnliche Aktion, allerdings mit Einbezug der
Wohnbauten, ist jetzt im Kanton Aargau in Bearbei-
tung und wiirde sich ergiinzend an die 130 von uns
im Auftrag der ALSG ausgefiihrten Siedlungen
bestens anfiigen. Um den Gedanken von Sanierun-
gen in breitere Kreise zu tragen, ist zu hoffen, dass
andere Kantone mit solchen Aktionen folgen und
der Bund diese Massnahmen tatkriftig unterstiitzt.

Zum Schluss mochten wir auf ein in diesem Zu-
sammenhang wichtiges Problem hinweisen, nim-
lich die Erhaltung gesunder Dorfstrukturen. Man
kommt um die Feststellung nicht herum, dass all-
zulange die Losung der Strukturprobleme einer
landlichen Gemeinde in der Durchfithrung einer
Giiterzusammenlegung mit der Erstellung mog-
lichst vieler Aussiedlungen gesucht wurde und da-
bei die ,,ausgesiedelten” Bauerndérfer ihren Cha-
rakter verloren haben.

Sicher ist die Aussiedlung auch heute noch bei weit
abgelegenen Wirtschaftsflichen die richtige Losung.
In allen Bauerngemeinden gibt es aber Betriebe,

die sanierungswiirdig sind. Vor Durchfiihrung sol-
cher Sanierungen sind folgende Punkte zu beriick-
sichtigen:

— Die Lage zum Land: Heute ist nicht primir die
Distanz massgebend, sondern die Verkehrsver-
hiltnisse beim Hof und auf dem Weg zur Wirt-
schaftsfliche. Ideal fiir Sanierungen sind Dorf-
randbetriebe, die ochne Beniitzung der 6ffent-
lichen Strassen das bewirtschaftete Land errei-
chen kénnen.
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Marugg, Fladsch

— Immissionen: Moderne Betriebe stdren nicht
mehr durch Gestank, sondern durch den Lirm,
den die notwendige Mechanisierung gebracht hat.
Denken wir dabei an die Heubeliiftung, das Ab-
ladegebliise und die Stallventilation. Hier miissen
technische Massnahmen getroffen werden, um
diese Immissionen auf ein ertrigliches Mass zu



reduzieren. Allerdings muss auch ein neu zuge-
zogener ,,Stidter” bereit sein, nebst den Vortei-
len auch die Nachteile einer Bauerngemeinde zu
ertragen.

— Entwicklungsmoglichkeit: Die Erfahrung zeigt,
dass auch die Landwirtschaft einem stindigen
Entwicklungsprozess unterworfen ist, der auf
die Bauten seinen Einfluss hat. Diese miissen auch
bei Sanierungen anpassungs- und erweiterungs-
fithig sein, damit eine spiiter notwendige bauliche
Massnahme nicht verunmdglicht wird. Dies er-
fordert vom Planenden Phantasie, Erfahrung und
Konnen, denn Sanierungen stellen an ihn in den
meisten Fillen hohere Anspriiche als die Reali-
sierung eines Neubaues.

— Auflagen durch Vorschriften: Richtigerweise
besitzen die meisten Gemeinden Bauvorschrif-
ten, der Gewiisserschutz ist geregelt, und bei
schiitzenswerten Objekten wachen die Raum-
planung und die Denkmalpflege iiber den Schutz
des Ortsbildes. Diese Gesetze und Vorschriften
lassen aber in weiten Bereichen Interpretationen
zu, und es ist zu hoffen, dass auch weiterhin mit
einem guten Kontakt zwischen Planer und Be-
hérden Losungen gefunden werden, die nicht
durch zu rigorose Auflagen sich so verteuern,
dass der Bauer sie nicht mehr realisieren kann.

Die Beriicksichtigung der genannten vier Punkte
braucht die Einsicht, dass die Sanierung oder der
Neubau einer landwirtschaftlichen Produktions-
stitte nicht eine isolierte Massnalhme ist, sondern
diese gegenseitige Einfliisse mit anderen Bereichen
der Gemeinde hat. Um diese Auswirkungen zu
iiberblicken, ist eine Planung der Gemeinde unum-
ganglich, damit der Entscheid iiber ein solches Bau-
vorhaben in Kenntnis der vorgesehenen Entwicklung
richtig fillt.

Dazu moéchten wir abschliessend noch einen Ab-
schnitt aus dem fiinften Landwirtschaftsbericht
Zitieren:

»,In diesem Zusammenhang ist die Feststellung an-

gebracht, dass die Agrarfragen nicht allein unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten betrachtet wer-
den kénnen. Notwendig ist eine Gesamtschau und
massgeblich die Wohlfahrt des ganzen Volkes. Es
gilt, zu den natiirlichen Ressourcen unseres Landes
Sorge zu tragen; man wird deshalb auf kurzfristige
Gewinne im Interesse der lingerfristigen Sicherung
der Lebensqualitdt verzichten miissen”.

Eine solche Haltung entspricht auch der Ansicht
der SVIL, und wir werden durch unsere Tétigkeit
weiterhin in dieser Richtung wirken.

Gloor, Ridlingen
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Die Sonderschau des Kantons Ziirich
an der OLMA 76
Hans Gattiker, dipl. Arch. ETH

Im Frithling 1975 erhielt die SVIL von der Volks-
wirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich den Auf-

trag zur Gestaltung der Halle 3 an der OLMA 1976.

Auf Grund einer ersten Ideenskizze wurde be-
schlossen die landwirtschaftlichen Verhiltnisse
im Kanton durch drei typische Dérfer zu charak-
terisieren und fiir diese Dorfer den durchschnitt-
lichen Bauernhof fiir 1770 und 1970 darzustellen.
Im weiteren sollte ein Blick in die Zukunft getan
werden, nicht im Sinne einer Prognose oder eines
Dogmas, sondern durch Darstellung einiger Rand-
bedingungen fiir die Entwicklung des lindlichen
Raumes.

Die Halle, die zur Verfiigung stand, liegt unmittel-
bar oberhalb des Viehvorfithrringes. Wer sie betrat,
befand sich in einem Mittelgang, an dessen linker
Seite wirtschaftliche Sachverhalte zur Vergangen-
heit und Gegenwart dargestellt wurden, wihrend
auf der anderen Seite mehr soziale Aspekte sowie
Fragen zur Zukunft behandelt waren.

Im wirtschaftlichen Teil reprisentierte Marthalen
das Ackerbaugebiet, Biretswil das Viehwirtschafts-
gebiet und Kiisnacht (ohne den Kiisnachterberg)
das See- oder Rebgebiet. Im Vergleich zwischen
1770 und 1970 fiel vor allem die starke Zunahme
der Betriebsflichen auf. Der Grund fiir diese ist,
dass frither praktisch jede Haushaltung wohl ein
Bauernbetrieb war, der sich fast vollstindig selbst
versorgte, dass aber in jedem Haus auch noch ein
auf den dorflichen Bedarf ausgerichtetes Hand-
werk ausgeiibt wurde. Im weiteren war besonders
im Berggebiet die Textilheimindustrie als Ergin-
zung des ungeniigenden landwirtschaftlichen Ein-
kommens verbreitet.

Diese Durchmischung verschwand, als von Eng-
land her Textilmaschinen eingefithrt und Fabriken

20

erstellt wurden. Deren Eigentlimer waren an einer
guten Auslastung der Arbeitsplitze interessiert
und forderten deshalb eine tégliche Arbeitszeit
von 14 Stunden fiir Erwachsene und Kinder. Da-
neben waren natiirlich keine landwirtschaftliche
Titigkeit und auch kein Schulbesuch mehr mog-
lich. Auf diese Weise entstand in der Folge die
heute bestehende Trennung in ,,biuerliche” und
,hichtbiuerliche™ Bevolkerung.

Diese und weitere Erkldrungen zum Ubergang von
der stindischen Ordnung zum Liberalismus des

19. Jahrhunderts wurden durch kurze Tonbild-
schauen {ibermittelt, die zwischen den Darstellungen
der fritheren und der heutigen Verhiltnisse ange-
ordnet waren.

Als besondere Attraktion wirkte sich eine Einrich-
tung aus, die zeigte, dass es im Kanton Ziirich nicht
einfach ,,Ziiritiiiitsch’ gibt, sondern dass sich die
Idiome der verschiedenen Kantonsgegenden deut-
lich unterscheiden: in vier Lautsprecherkuppeln,
unter die man sich einzeln stellen musste, horte
man Anekdoten und Spisse aus dem Ziircher Ober-
land, dem Stammbheimertal, vom rechten Ziirichsee-
ufer und aus dem Niederdorf.

Auf der anderen Seite des Mittelganges dokumen-
tierte ein baumartiges Gebilde aus den Gemeinde-
fahnen des Kantons Ziirich die Bedeutung der
untersten Ebene unserer Demokratie, und die rege
Beniitzung der gut 30 Zeitungen aus dem Kanton,
die jeden Tag ersetzt wurden, zeigte, dass sich diese
Demokratie auf differenzierte Meinungsbildungs-
medien stiitzen kann und muss.

Wie die alltiglichen Lebensumstinde in Stadt und
Land trotz aller Nivellierung noch sehr verschie-

den sind, wurde durch einige Fototafeln illustriert.
Die Themen waren Einkauf, Kinderspiele, Erholung,
Politik, Arbeitsplatz und Feste, und in jedem der-
selben wurden einige bildhafte Beispiele aus der
Stadt solchen vom Land gegeniibergestellt. Dabei
wurde nicht Stellung zugunsten des einen oder
anderen Bereichs bezogen, sondern es erschienen



auf beiden Seiten Vorziige und Nachteile, wie es ja
in Wirklichkeit auch der Fall ist.

Die drei Elemente Fahnenbaum, Zeitungspavillon
und Fototafeln grenzten den Raum ab, in dem fiir
die Zukunft dargestellt wurde, in welche Richtung
die Entwicklung des lindlichen Raumes fiihren
konnte, und welche Bedingungen zu erfiillen sind,
damit unsere Landgebiete sich nicht noch mehr ent-
leeren. Dies geschah durch eine Multivision mit
zwolIf Projektoren und Leinwinden.

Wenn sich der Betrachter vom Mittelgang her in Richtung , wirt-
schaftliche Umsténde'" wandte, sah er von links nach rechts die
Achsen ,,Berggebiet”, ,,Ackerbaugebiet” und ,,Seegebiet” mit Dar-
stallungen ber Siedlung und durchschnittlichen Landwirtschafts-
betrieb in drei typischen Gemeinden, im Vordergrund fiir 1970,
im Hintergrund fir 1770.
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Das Ackerbaugebiet war aus graphischen Griinden mit ,,Tal"” be-
zeichnet (die beiden anderen Gebiete mit ,,Berg’ und ,,See").

Die Darstellung auf dem Bild links umfasst fiir 1770 von links nach
rechts Gerédte aus dem dorflichen Handwerk, das Siedlungsbild

als Kartenausschnitt mit der Einwohnerzahl der Gemeinde; den
relativen Ertrag an Brotgetreide, die Flachen und den Tierbestand
eines durchschnittlichen Betriebes und einige Beispiele fir die
Bauweise, eines davon im Modell. Im Bild rechts sind die gleichen
Elemente in umgekehrter Reihenfolge angeordnet mit dem Unter-
schied, dass an Stelle der Handwerksgeréte, die in der heutigen
arbeitsteiligen Wirtschaft in den Bauernbetrieben nicht mehr vor-
handen sind, die Klimafaktoren dargestellt sind,
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Die Multivisionsschau dusserte sich vorwiegend in
Form von angedeuteten oder expliziten Fragen:
Wofiir wird iberhaupt Land gebraucht? Wie sollen
die Bauern wirtschaften, wenn das Land immer
teurer wird? Wieviele Bauernbetriebe kénnen und
sollen im Kanton Ziirich iiberhaupt aufrechterhal-
ten werden und was sollen sie produzieren? Soll
sich der Bauer diversifizieren oder spezialisieren?
Kann er gleichzeitig die Maschinenkosten senken



und Marktrisiken vermeiden? Eine konkrete Aus-
sage wurde allerdings gemacht: Die landwirtschaft-
liche hat ebenso wie die iibrige Bevdlkerung einen
Anspruch auf Zugang zu Bildungseinrichtungen und
anderem Kulturgut, auf giinstige und gut assortierte
Einkaufsmoglichkeiten, auf Krankenpflege und
Sportanlagen. Diese ganze Infrastruktur zieht aber
einen Aufwand nach sich, den die landwirtschaft-
liche Bevolkerung allein nicht tragen kann, so dass
in den lindlichen Gebieten auch nichtbiuerliche
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Einwohner vorhanden sein und diesen Aufwand
mittragen helfen missen. Diese Einwohner brau-
chen aber ihrerseits befriedigende, d.h. auch ver-
schiedenartige Arbeitsplitze, damit sie ihren Le-
bensunterhalt verdienen kdnnen. Daraus folgt,
dass in der Zukunft die Besiedlung und Kultivie-
rung unserer lindlichen Riume nur durch Zusam-
menwirken aller Bevdlkerungsgruppen gesichert
werden kann, und dass wir aufhéren miissen, die
Leute in Bauern und Nichtbauern einzuteilen.
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Pachtarrondierung — neuer Weg zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen
Betriebsstruktur?

Willi Gerber, dipl. Ing. Agr.

In weiten Gebieten unseres Landes, vor allem aber
in bestimmten Berg- und Hiigelregionen, ist die ex-
treme Parzellierung nach wie vor ein grosses Pro-
blem.

Die langen Transportwege und die vielen Leerfahr-
ten sind mit unnotigen Betriebskosten verbunden.
Die zu kleinen, vielmals nur schlecht zuginglichen
und nicht selten eine ungiinstige Form aufweisen-

den Parzellen verhindern einen rationellen Maschi-
neneinsatz oder schliessen diesen génzlich aus.

Solche Erschwernisse fithren zwangslaufig zu Brach-
legungen und zur Aufgabe landwirtschaftlicher Be-
triebe, was in vielen Fillen auch einer Abwanderung
aus der Region gleichkommt.

Dieser zweifellos sehr nachteiligen Entwicklung
muss durch Massnahmen entgegengetreten werden,
die eine Einkommensverbesserung in der Land-
wirtschaft bewirken und die damit auch das &ko-
nomische Gefille zwischen Stadt und Land ver-
ringern helfen.

Die &ffentlichen Hilfen an die Landwirtschaft ge-
niigen aber nicht, um die Abwanderung aus der
Landwirtschaft und die Brachlegung zu verhindern.
Im Vordergrund hat immer noch der Wille zur
Selbsthilfe zu stehen. Um diesen zu stirken, sind
auch Massnahmen zur Strukturverbesserung, und
hier vor allem die Arrondierung und zweckmiissige
Erschliessung der Betriebsflichen, durchzufithren.

Die klassische Massnahme zur Arrondierung, die
Giiterzusammenlegung (GZ), kommt heute an
zahlreichen Orten aus den verschiedensten Griin-
den nicht mehr zustande. Vor allem die hohen
Kosten, dann aber auch die lange Realisierungs-
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zeit, die Kollision von Bau- und Landwirtschafts-
interessen und die verhéltnismaéssig grosse Starr-
heit einer einmal vorgenommenen Neuzuteilung
verhindern oder erschweren oft eine Durchfiih-
rung der GZ.

Es geht deshalb in erster Linie darum, fiir diese Fille
kostengimstigere und flexiblere Massnahmen zu
finden. Als eine solche Massnahme kann die Pachi-
arrondierung (PA) in Betracht gezogen werden.

Unter dem Begriff ,,Pachtarrondierung™ — er ist
identisch mit ,,pachtweiser Arrondierung™, nicht
aber mit ,,Pachtlandarrondierung” (nur Pachtland
arrondieren) —, versteht man die Verpachtung der
landwirtschaftlichen Nutzfliche eines bestimmten
Gebietes an eine zu grindende Korperschaft — mit
Vorteil eine Genossenschaft — und die Weiterver-
pachtung des Landes in grossen zusammenhingen-
den Flichen durch die Kérperschaft an die Bewirt-
schafter.

Die Grundeigentiimer verpachten somit ihre im Bei-
zugsgebiet liegenden Grundstiicke der Kérperschaft.
Nach dem Realersatzprinzip haben die Bewirtschaf-
ter Anrecht auf eine Zuweisung von nutzungswert-
gleichen Pachtparzellen.

Das Land bleibt bei der PA als Figentum unange-
tastet und mit der Grundbuchvermessung, oder auf
andere geeignete Weise, gesichert. Die Grundstiicke
koénnen im Rahmen der geltenden Gesetze weiter-
hin verkauft, vererbt, vertauscht oder {iberbaut
werden.

Heute kann die PA nur auf freiwilliger Basis durch-
gefithrt werden. Eine von der Abteilung fiir Land-
wirtschaft des EVD gebildete eidgendssische Kom-
mission hat jedoch einen Gesetzesentwurf ausge-
arbeitet, nach welchem auch fiir die Durchfithrung
der PA zwingende Bestimmungen zur Anwendung
gelangen sollen. Beziiglich der Finanzierung ist die
PA aber bereits durch die Anderung der Bodenver-
besserungs-Verordnung vom 25. Juni 1975 der GZ
gleichgestellt worden.



Welches sind — zusammengefasst — die wichtigsten
Unterschiede zwischen der PA und der GZ?

Giiterzusammenlegung

— Eigentum wird neu geregelt

— keine umfassende Lésung fiir rationellere Be-
wirtschaftung

— nicht flexibel in der Anpassung an den Wandel
in der Landwirtschaft

— Durchfiihrung dauert oft lange

— sehr teuer, weil die vielen Eigentumsparzellen
nach bisheriger Praxis mit Wegen zu erschliessen
sind

— viele Wege

Pachtarrondierung

— Eigentum bleibt und muss vor PA sichergestellt
werden

— umfassende Lésung fiir rationellere Bewirtschaf-
tung

— flexibel und kann periodisch der Entwicklung
in der Landwirtschaft angepasst werden

— Durchfithrung rasch méglich

— wesentlich billiger als die GZ, weil nur die Bewirt-
schaftungsgewanne mit Wegen zu erschliessen sind

— wenig Wege
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Die wesentlichsten Vorteile der PA gegeniiber der
GZ liegen somit in der Flexibilitit, der Anpassungs-
fahigkeit an Verinderungen in der Landwirtschafts-
struktur und in den weit geringeren finanziellen
Aufwendungen. Damit aber die Kosten moglichst
tief gehalten werden konnen, ist die Mitwirkung
moglichst aller Grundeigentiimer eines Beizugsge-
bietes notwendig. Dadurch kann eine optimale Ar-
rondierung erreicht und der kostspielige Wegebau
auf ein Minimum beschrinkt werden.

Wihrend die zu griindende Korperschaft die eigent-
liche Arrondierung iibernehmen kann, ist die Mit-
wirkung der Gemeinde als Trégerin der baulichen
Massnahmen naheliegend, da nur ihr nétigenfalls
das Expropriationsrecht fiir den Wegebau zusteht.

Die SVIL befasst sich seit einiger Zeit mit der PA
und konnte bereits einige Erfahrungen an prakti-
schen Beispielen sammeln. Es gilt dabei festzuhalten,
dass die Realisierung einer auf freiwilliger Basis
beruhenden PA vor allem dort auf Schwierigkeiten
stdsst, wo die Probleme sehr umfangreich und kom-
plex sind (z.B. starke Parzellierung und unerschlos-
senes Beizugsgebiet). In solchen Fiilen ist die GZ
nach wie vor die zweckmissigere Losung. Anwen-
dung findet die PA jedoch als Alternative zur GZ
dort, wo das Eigentum bereits sichergestellt ist und
das Giiterwegnetz die Flichen geniigend erschliesst.

Diese Voraussetzungen sind natiirlich auch dort ge-
geben, wo vor lingerer Zeit eine GZ durchgefiihrt
wurde, so dass sich unter diesem Gesichtspunkt die
PA auch zur Revision von fritheren Landzuteilungen

gut eignet.

Es gilt somit nicht in jedem Fall zu entscheiden
zwischen GZ einerseits und PA andererseits, da die
eine Massnahme auch als Vorbereitung oder Er-
ginzung neben die andere freten kann.

Nebst der GZ wird in Zukunft auch der PA beson-
dere Bedeutung zukommen, denn nur mittels
dieser beiden Massnahmen kann das anzustrebende
Ziel, nimlich eine moglichst rationelle Bewirt-
schaftung unseres Bodens, erreicht werden. In die-
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sem Sinne wire es denn auch zu begriissen, wenn
die Pachtarrondierung als weiteres zweckdien-
liches Mittel zur Verbesserung der Betriebsstruk-
tur baldmaglichst Eingang in die landwirtschaft-
liche Gesetzgebung finden wiirde.

Ftan




Hauptversammiung

Die 58. Hauptversammlung der SVIL, die am

8. Oktober 1976 in St. Gallen stattfand, war wieder-
um gut besucht. 125 Mitglieder und Gaste folgten
der ihnen zugestellten Einladung.

Vor Beginn der Versammlung hatten die Teilneh-
mer Gelegenheit, die von der SVIL im Auttrag der
Volkswirtschaftsdirektion Ziirich organisierte Son-
derschau ,, Landwirtschaft im Industriekanton’” in
der Halle 3 der OLMA zu besichtigen. Anlass zu
dieser Ausstellung bot die an den Kanton Zlrich
ergangene Einladung, an der OLMA 1976 als Gast-
kanton teilzunehmen.

Im Rahmen einer kurzen Eroffnungsfeier gab der
Vorsteher des Kantonalen Landwirtschaftsamtes,
Herr Ing. Agr. K. Pfenninger, in Vertretung von
Herrn Regierungsrat Prof. Dr, H. Kinzi, einen in-
teressanten und sehr sachkundigen Uberblick (iber
die Entwicklung, die Struktur und die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Landwirtschaft im Kan-
ton Zirich. Auf besondere Beachtung stiess dabei
seine Feststellung, dass der Kanton Ziirich nicht
nur, was das Wirtschafts- und Industriepotential
anbetrifft, an der Spitze aller Kantone liegt, son-
dern dass auch seine Landwirtschaft hinsichtlich
ihrer Grosse und Bedeutung im gesamtschweize-
rischen Raum die vierte Stelle einnimmt.

Uber die thematische und formale Gestaltung der
Sonderschau dusserte sich anschliessend Herr Hans
Gattiker, dipl. Arch. ETH. Er konnte dabei der
Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich nicht
nur fir den der SVIL erteilten Auftrag, sondern
auch fir die gute Zusammenarbeit und die tatkrif-
tige Unterstiitzung danken, die ihm bei der Erfillung
des Mandates hauptséichlich auch vom Landwirt-
schaftsamt des Kantons Ziirich sowie vom Grafiker
W. Gugolz zuteil wurden.

Den Kernpunkt der nach dem gemeinsamen Mittag-
essen durchgefiihrten Hauptversammlung bildete
das an anderer Stelle dieses Geschéftsherichtes wie-
dergegebene Referat des Direktors der Abteilung
fur Landwirtschaft des EVD, Herrn dipl. Ing. Agr,

J. C. Piot, iiber das Thema ..Die Landwirtschaft im
Industriestaat Schweiz'’.

Samtliche statutarischen Geschafte wurden gemdass
den Antragen des Vorstandes erledigt. Neu in den
Vorstand eingetreten sind die Herren P. Biirgi, Ing.
Agr., Verwalter des Pflegeheimes Birau i.E., Pater
U. Kurmann, Statthalter des Klosters Einsiedeln
und Dr. J. Ursprung, Regierungsrat und Baudirek-
tor des Kantons Aargau. Ferner nahm die Versamm-
lung Kenntnis von der Wahl von Herrn Dr. M. Bau-
mann als neuer Direktor der Geschaftsstelle der
SVIL.

Fir den zuriicktretenden Rechnu ngsrevisor der
SVIL, Herrn M. Bosshard, dessen langjahrige Tatig-
keit von Préasident Vital bestens verdankt wu rde,
wahlte die Versammlung als Nachfolger Herrn H,
Tritten. Im weiteren wurde Herr Dr. E. M. Laur
als Rechnungsrevisor der Hans Bernhard-Stiftung
fiir eine neue Amtsdauer bestatigt und als Ersatz
fir den altershalber zuriickgetretenen Herrn G,
Kummer — auch ihm wurde fiir seine treuen Dien-
ste gedankt — neu Herr O. Dufner bestimmt.

Am Schluss der Tagung richtete auch Herr Fiir-
sprech M. Baschung, Delegierter fiir Raumplanung,
Bern, einige Worte an die Teilnehmer. Er dankte
der SVIL fiir ihren seit Jahrzehnten aktiv durch-
gefiihrten, sehr wertvollen Einsatz fiir eine zweck-
massige Nutzung und Besiedlung unseres Bodens
und wies kurz auf die Vorarbeiten hin, die im Zu-
sammenhang mit einem neuen Raumplanungsgesetz
an die Hand genommen worden sind. Seinen Aus-
fihrungen war zu entnehmen, dass man bei den
zustandigen Amtsstellen ernsthaft darum bemiht
ist, in ndchster Zeit eine in verschiedener Hinsicht
wesentlich bessere und ausgereiftere Vorlage vor
das Parlament zu bringen. Im Vernehmlassungs-
verfahren soll auch die SVIL Gelegenheit erhalten,
ihre Wiinsche anzubringen.
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Vorstand

Der Vorstand trat im Jahre 1976 zu drei Sitzungen
zusammen. Neben der Neubesetzung der Leitung der
Geschéaftsstelle der SVIL, mit der er sich intensiv zu
befassen hatte, pflog der Vorstand auch einen ein-
gehenden Meinungsaustausch iiber das dem Schwei-
zervolk am 13. Juni 1976 zur Abstimmung vorgelegte
Bundesgesetz iiber die Raumplanung. Dabei wurden
die Bestrebungen, gesetzliche Bestimmungen zu er-
lassen, die in Zukunft eine besser geordnete Besied-
lung unseres Landes ermdglichen, und die vor allem
auch Gewahr daflir bieten, dass unserem Boden und
seiner Verwendung und Nutzung mehr Sorge getragen
wird, durchaus anerkannt. Anderseits musste auch
der Vorstand der SVIL feststellen, dass dem vorge-
schlagenen Gesetz in verschiedener Hinsicht erheb-
liche Mangel anhafteten. Bei dieser Sachlage wurde
darauf verzichtet, eine ¢ffentliche Stellungnahme

der SVIL zum Raumplanungsgesetz vom 4. Oktober
1974 abzugeben.

Im Gbrigen behandelte der Vorstand wie Ublich die
statutarischen Geschéfte und veranstaltete ferner im
Juni 1976 eine Exkursion im aargauischen Reusstal
sowie im Knonauer Amt, anlasslich welcher verschie-
dene, von der SVIL erstellte landwirtschaftliche Be-
triebe und inshesondere die hier durchgefihrte Tier-
haltung besichtigt wurden.

Neu in den Stiftungsrat der Hans Bernhard-Stiftung
wurden die Herren dipl. Ing. N. Vital und Dr. M.
Baumann delegiert.
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Neue Geschaftsleitung

Im Mittelpunkt der Sitzungen, welche der Vorstand
im Berichtsjahr abhielt, stand die Frage der Neu-
organisation der Geschaftsleitung unserer Vereini-
gung. Sie wurde deshalb aktuell, weil sich die im
Jahre 1975 beschlossene Losung, als Nachfolge von
Herrn Direktor N. Vital eine kollektive Fihrung
der SVIL einzusetzen, leider nicht bewahrte. Die
damals aus drei Abteilungschefs gebildete Leitung
der Geschaftsstelle der SVIL formte sich aus perso-
nellen und sachlichen Griinden nicht zu dem erwar-
teten geschlossenen Fiihrungsteam, was zur Folge
hatte, dass die SVIL sowohl nach innen, wie nach
aussen nicht mehr geniigend vertreten wurde. Auf-
grund dieser Sachlage kam der Vorstand einhellig
zum Schluss, die Geschaftsfihrung wiederum in
die Hande einer verantwortlichen Person zu legen.

Die Suche nach dem neuen Geschattsleiter war

in der Folge mit erheblichen Schwierigkeiten ver-
bunden. Wohl gingen auf die 6ffentliche Ausschrei-
bung der vakanten Stelle sehr zahlreiche Bewer-
bungen ein. In den wenigsten Fallen entsprachen
diese jedoch den Anforderungen des zu besetzen-
den Postens.

Der Vorstand hat es daher ausserordentlich be-
grisst, dass sich sein Vizeprasident, Herr Dr. M.
Baumann, in Anbetracht dieser Situation schliess-
lich bereit erklart hat, am 1. November 1976 die
Fiihrung der Geschaftsstelle der SVIL selbst zu
tbernehmen. Die Wahl von Herrn Dr. M. Baumann
erfolgte denn auch einstimmig. Durch seine frihere
berufliche Tatigkeit, aber auch durch sein mehr-
jahriges aktives Wirken im leitenden Gremium

der SVIL, ist Herr Dr. Baumann mit dem Gedan-
kengut unserer Vereinigung und mit deren Ziel-
setzungen bestens vertraut. Der Vorstand ist des-
halb iiberzeugt, dass der neue Direktor der SVIL
die ihm obliegenden Aufgaben, zu denen nicht
nur die Betreuung der laufenden Geschafte, son-
dern auch die langfristige Planung und Entwick-
lung der SVIL-Aktivitdten gehort, mit Erfolg
erfillen wird.



Tatigkeit der Geschiftsstelle

Abteilung Melioration
Die finf Mitarbeiter bearbeiteten folgende Auftrage:

Bei der durch die N4/T4 bedingten Gesamtmeliora-
tion Lorze/ZG wurde im Teilgebiet Ost (677 ha)
die Neuzuteilung in Angriff genommen und bis zu
einem ersten Entwurf bearbeitet. Diese umfang-
reiche Arbeit gestaltete sich infolge der verschieden-
sten Nutzungsarten des Landes (extensiv genutztes
Streueland bis hochwertiges Bauland) sowie wegen
der Landausscheidung fiir mehrere Verkehrstrager
(N4a, Zubringerstrasse, Dorfumfahrungen, SBB)
und des neuen Lorzelaufes dusserst kompliziert.
Dank dem grossen Landbesitz des Kantons konnte
in den meisten Fallen vollwertiger Realersatz ge-
leistet werden. Gleichzeitig wurden Entwasserungs-
projekte ausgefihrt und Bachkorrektionen pro-
jektiert.

Im Meliorationsgebiet Ennetsee/ZG (826 ha) wurden
die Nachbonitierung sowie die Vermarkung und Ver-
messung offentlich aufgelegt. Nach Erledigung der
eingegangenen Einsprachen erfolgt als Abschluss-
arbeit der Geldausgleich fiir jeden beteiligten Grund-
eigentimer aufgrund seiner neuen Fliche.

Bei der Teilregulierung N2 Brittnau-Strengelbach/AG
musste infolge der Wiggerkorrektion die Bezugs-
flache um 40 ha auf insgesamt 150 ha erweitert wer-
den. In diesem neu hinzugekommenen Gebiet wurde
die Bewertung des Landes und die Anspruchsberech-
nung durchgefiihrt. Nachdem nun auch die fiir die
N2 und die Wiggerkorrektion auszuscheidenden
Flachen bekannt sind, steht der Inangriffnahme der
Neuzuteilungsarbeiten iiber das gesamte Regulie-
rungsgebiet nichts mehr im Wege.

In der Gemeinde Ennetbaden/AG konnten die
Arbeiten fiir die Sanierung des Rebberges ,,Gold-
wand"’ abgeschlossen werden.

In Alvaneu/GR wird der definitive Abschluss der
Glterzusammenlegung im nichsten Berichtsjahr
moglich sein.

Die Arbeiten bei der Giiterzusammenlegung Flasch/GR
konnten programmgeméss weitergefiihrt werden. Die
letzten baulichen Massnahmen in der Talebene und
auf der St. Luziensteig sind fertig, und die Vermar-
kung ist nahezu abgeschlossen. Fiir die Verteilung der
Restkosten wurde fiir jeden Grundeigentiimer sein

aus der Melioration erwachsener Nutzen mittelst eines
Punktierungsverfahrens erfasst, so dass nach Vorliegen
der Schlussabrechnung der Kostenverteiler aufgestel|t
werden kann.

Zudem konnten im Auftrage der Gemeinde Flasch
weitere Arbeiten im Zusammenhang mit der Wasser-
und Kanalisationsanlage im Dorfe ausgefihrt werden.

Die Ortsgemeinde Vastn/SG hat nach erfolgter Ab-
stimmung unsere Vereinigung mit der Durchfiihrung
der Giiterzusammenlegung (165 ha) beauftragt. Be-
reits sind der alte Bestand aufgenommen und die
Bonitierung durchgefiihrt. Die Flachen- und Wert-
berechnungen sind soweit gediehen, dass im Friih-
jahr 1977 die 6ffentliche Aufiage erfolgen kann.

Die Unterengadiner Gemeinde Sent/GR hat uns be-
auftragt, das im Jahre 1961 abgelieferte Gesamt-
meliorationsprojekt neu zu iiberarbeiten. Anstoss
dazu gab der &usserst trockene Sommer 1978: die
dringendste Massnahme zur Ertragssicherung und
somit zur Erhaltung der Landwirtschaft ist der Bau
einer Bewasserungsanlage iiber eine Flache von gegen
500 ha.

Im Zusammenhang mit der Transitgasleitung
Holland—ltalien und anderen Erdgasleitungen
beschéftigten wir uns in mehreren Kantonen mit
der Wiederinstandstellung und Ergdnzung be-
stehender Entwésserungssysteme. Zudem wurden
wir von verschiedenen Gemeinden mit Ent-
wasserungs- und Wasserbeschaffungs-Projekten
beauftragt.

Ferner flihrten wir im Auftrage 6ffentlicher Ver-
waltungen und privater Grundeigentlimer verschie-
dene Einzelauftrage wie Gutachten, Beratungen
und Schéatzungen aus.
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Abteilung Raumplanung

Die von den vier Mitarbeitern bearbeiteten Auf-
trage erreichten am Jahresende folgenden Stand:

Die Ortsplanungen Alvaneu, Tschiertschen, Schleu-
is, Tarasp und Liien wurden abgeschlossen und von
der Regierung genehmigt.

Die Ortsplanung Soazza wurde bis zu einer provi-
sorischen Planauflage weiterbearbeitet. Aus dieser
resultierte, dass die Einwohner von Soazza mit der
Unterstellung verschiedener Flachen unter das
Forstgesetz nicht einverstanden waren. Diese war
aber erfolgt, weil viele Eigentiimer schon seit dem
Beginn der Giiterzusammenlegung ihre Wiesen
nicht mehr gemaéht hatten, so dass diese nun tat-
sachlich mit Wald bewachsen sind.

Uber die Ortsplanung Tschlin fand ebenfalls die
Planauflage statt, und auch hier ergaben sich
forstliche Probleme, wenn auch aus einem ande-
ren Grund: die Bauern von Tschlin halten eisern
an den heute beweideten Waldflachen als Futter-
basis fest und verlangen eine entsprechende defi-
nitive Regelung durch die Forstorgane, bevor sie
sich auf einen Beschluss iber die Resultate der
Ortsplanung einlassen wollen.

In der Gemeinde S-chanf herrschte die Meinung,
gine Ortsplanung konne erst rechtskraftig werden,
wenn das eidgendssische Raumplanungsgesetz
beschlossen sei. Nun haben aber Neuwahlen statt-
gefunden, und es ist anzunehmen, dass die neue
Behorde die Ortsplanung nunmehr ziigig voran-
treiben wird.

Die Resultate aus der Vorprifung der Ortsplanung
Stampa wurden verarbeitet.

Im Rahmen der Ortsplanung Rifferswil wurde ein
Entwurf fir eine pachtweise Arrondierung erstellt
und mit den Landwirten besprochen. Es erwies
sich, dass 30 ha Land, die im Eigentum der Stadt
Ziirich stehen und von dieser vorwiegend an einen
auswartigen Gutsbesitzer verpachtet werden, den
Bauern von Rifferswil fehlen. An diesem Beispiel
zeigt sich, dass durch Kapital, das nicht in der Land-
wirtschaft erarbeitet wurde, die Struktur des land-
lichen Raumes empfindlich gestort werden kann.
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Fiir die Gemeinde Kyburg wurden Entwirfe fir die
Erhaltung, Ergénzung und Umnutzung der bau-
lichen Struktur erstellt, wobei sich zeigte, dass in
Weilern mit hauptsachlich landwirtschaftlicher Be-
volkerung auf Anschliisse an das Kanalisationsnetz
verzichiet werden kann, wahrend diejenigen, in
denen die Landwirtschaft verschwunden ist, ein-
gezont und somit in ein GKP einbezogen werden
miissen.

Die Ortsplanung von Almens wurde bis zur Vor-
priifung bearbeitet. Vorldufig soll nur der alte
Ortskern in eine Bauzone einbezogen werden.
Die (ibrigen, zur spateren Uberbauung vorgesehe-
nen Flachen werden einem Reservebaugebiet zu-
geteilt, das nach einem speziellen Verfahren
stufenweise eingezont wird.

Die Gemeinde Ardez wurde im Zusammenhang
mit dem Denkmaljahr als réalisation exemplaire
vorgesehen. Schon seit 1974 standen wir mit dem
Ortskomitee in Kontakt, doch verzogerte sich der
Arbeitsbeginn wegen subventionstechnischen
Fragen, die nunmehr geldst sind.

Von der Gemeinde Flasch wurden wir mit der
Revision der Ortsplanung, die aus dem Jahr 1966
stammt, beauftragt.

Die Gemeinde Tschiertschen betraute uns mit
dem ersten Schritt zur Realisierung ihrer Orts-
planung, indem sie uns den Auftrag erteilte, das
in der Bauordnung vorgesehene Verfahren zur
Konzentration der Bebauung in der Ferienhaus-
zone durchzufihren.

Allgemein zeigt sich, dass die Gemeinden unter
dem Eindruck der nachlassenden Bautatigkeitdie
Planung als Mittel zur Einschréankung der Ent-
wicklung nicht mehr als dringend empfinden. Im
Gegenteil fiirchten sie, durch irgendeine Einfluss-
nahme auf das bauliche Geschehen, allfallig auf-
glimmende Initiativen zu ersticken und stehen
deshalb der Planung reserviert gegentiber oder
fragen sich mindestens, wozu diese sonst nitz-
lich sein kdnnte.



Von der gedanklichen Ebene der SVIL aus wiirde
es naturlich naheliegen, planerische Denkmethoden
auf die Landwirtschaft anzuwenden, und dies wadre
auch mit Erfolg méglich, denn die hauptséchlichen
exogenen Grossen, wie Absatzgarantie, Verschlech-
terung der Bundesfinanzlage und weltweit steigen-
der Nahrungsmittelbedarf, wiirden einigermassen
sichere Prognosen erlauben. Ausserdem erklarte
Herr Dir. Piot am 30. Marz 1977 in einem Referat
vor dem Ziircher Ingenieur- und Architektenverein
ausdricklich, die dezentralisierte Besiedlung zur
Forderung der allgemeinen Lebensqualitit gehore
mit zu den Zielen der l_andwirtschaftspolitik.

Fir die Gemeinden von Interesse dirfte auch eine
Verlagerung der planerischen Uberlegungen auf die
finanziellen Aspekte der &ffentlichen Aktivititen
sein, denn in den letzten Jahrzehnten rechneten
viele Zukunftsplanungen mit einem ausgepragten
Wachstum. Diese Annahmen miissen nun revidiert
werden, und die Randbedingungen dazu sind meist
finanzieller Natur.

Fir die erwdhnten beiden Bereiche muss selbstver-
standlich zuerst ein Instrumentarium aufgebaut
werden, das in der SVIL ansatzweise schon vor-
handen und mit dem heutigen Personalbestand
leicht auszubauen ist.

Abteilung Hochbau

Ende Dezember 1976 wurden rund 100 Bauobjekte
bearbeitet. Diese verteilen sich auf die einzeinen
Kantone wie folgt:

Ziirich 26 Appenzell A/Rh. 1
Bern 5 Graubiinden 14
Luzern 1 Aargau 18
Solothurn 9 Thurgau 14
Basel-Stadt 1 Tessin 1
Schaffhausen 3 Wallis 1

Der Anteil der subventionierten Objekte, der vor
Jahresfrist nur rund die Hal{te des Auftragsbestandes
ausmachte, stieg im Berichtsjahr auf zwei Drittel an.
Dies nicht zuletzt, weil in letzter Zeit vermehrt auch
Sanierungen und vorwiegend im Berggebiet auch die
Wohnbauten subventioniert werden.

Die folgende Ubersicht zeigt die Aufteilung der Ob-
jekte nach ihrer Art gegliedert.

Art der Objekte

Stallbauten 50
Wohnhaus-Neubauten 31
Sanierungen 33
div. landwirtschaftliche Bauten 4
div. nicht-landwirtschaftliche Bauten 4
Vorplanungen, Gutachten 7

Bei den subventionierten Wohnhaus-Neubauten ist
ein deutlicher Riickgang der Auftrage festzustellen.
Die anderen Kategorien zeigen im Verhaltnis zum
Auftragsbestand im Vorjahr steigende Tendenz.

Auch in diesem Berichtsjahr konnten wir jene Arbei-
ten, die uns schon seit langem besonders am Herzen
liegen, vorantreiben. Es betrifft dies inshesondere
die vermehrte Koordination von Betriebs- und Hoch-
bauplanung, die Realisierung von gemeinschaftlichen
Betriebsformen und ein zielgerichtetes Vorgehen bei
Sanierungen, das letztere in enger Zusammenarbeit
mit Kantonen.

Ganz allgemein mochten wir feststellen, dass trotz
dem starkeren Konkurrenzkampf, den wir als Folge
der Rezession vor allem auch im Hochbau zu splren
bekommen, die Abteilung mit Auftragen gut ausge-
lastet ist und die Arbeitspldtze unserer Mitarbeiter
auch in Zukunft aufrechterhalten werden kénnen.
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Es ist zu hoffen, dass sich die Bauherren, aber auch
die Behdrden, nicht durch unseritse Praktiken und
Honorarangebote, die auch eine verminderte Lei-
stung nach sich ziehen, blenden lassen, sondern
jene Institutionen, die sich mit den nicht so gewinn-
bringenden landwirtschaftlichen Planungen schon
immer befassten und daher iber eine grosse Erfah-

rung verflgen, auch in diesen Zeiten weiterhin unter-

stiitzen.
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Abteilung Landerwerb

In der Abteilung Landerwerb waren im Berichts-
jahr vier festangestellte und zwei temporare Mit-
arbeiter tatig. Sie hatten hauptsachlich folgende
Aufirdge zu bearbeiten:

Fir die Kraftwerke Sarganserland AG fihrten sie
die restlichen Landerwerbe aus und bereiteten
ferner verschiedene Vertragsabschliisse fir die Er-
teilung der Durchleitungsrechte vor.

Im Zusammenhang mit dem Bau von Erdgaslei-
tungen (Transitgasleitung Holland—Italien, Erdgas-
leitungen Mittelland, Wallis und Zentralschweiz)
hatte sie weiterhin eine Reihe von Aufgaben zu
erfiillen. Im einzelnen handelte es sich um die Be-
reinigung von Streitfallen, die Abschatzung von
Kulturschaden und Ertragsausfallen sowie die
Durchfiihrung von Wiederinstandstellungen und
Erganzungen von Wasserfassungen und Drainagen,
verbunden mit weiteren kulturtechnischen Mass-
nahmen.

In besonderem Masse nahm auch der Kanton Zug
die Dienste unserer in dieser Gruppe zusammen-
gefassten Fachleute in Anspruch. Zu erwahnen
ist dabei die Erledigung laufender Landerwerbs-
auftrage im Zusammenhang mit dem Ausbau
der Kantonsstrasse sowie den projektierten Ge-
wisserschutzanlagen. Im Rahmen dieser Tatigkeit
hatten sie auch hier eine Reihe von Dienstbar-
keitsvertragen zum Abschluss zu bringen sowie
Expertisen fir die Bemessung von Kulturschaden
und Ertragsausfallen zu erstellen.

Daneben wurden unsere Fachmitarbeiter bei zahl-
reichen Einzelauftrdgen wie Gutachten, Beratungen,
Schatzungen, Mitwirkung in Schatzungsverfahren
im Auftrage von Bund, Kantonen, Gemeinden und
privaten Grundeigentimern zu Rate gezogen.

Fir die Geschaftsstelle:
Dr. M, Baumann, Direktor

Mai 1977





