Schweiz. Vereinigung Industrie + Landwirtschaft
Association Suisse Industrie+ Agriculture
Associazione Svizzera Industria+ Agricoltura

Geschaftsbericht 1984

Nr. 121, September 1985



Inhaltsverzeichnis

Vorwort

Die Ausscheidung der Fruchtfolgefldchen
als Teil des umfassenden Bodenschutzes

Die Kulturlandsicherung durch Gemeinden

und Kantone

— insbesondere im Rahmen der
Nutzungsplanung

Hauptversammlung
Rechnungsabschluss 1984
Fursorgestiftung der SVIL

Tatigkeit der Geschaftsstelle
Raumplanung und Strukturverbesserung
Hoechbau
Landerwerb

Organe der Vereinigung
Vorstand
Rechnungsrevisoren
Geschéaftsstelle
Mitgliederverzeichnis



Geschéftsbericht 1984

Schweizerische Vereinigung Industrie + Landwirtschaft
8001 Ziirich Schiitzengasse 30 Tel. 01 211 4850

Melioration Raumplanung Landerwerb Hochbau
Zweigbiiros: Aarau, Frauenfeld, Meinisberg/BE, Zizers/GR



Vorwort

Dr. Heh. Grob, Direktor SVIL

Der Geschéftsbericht 1984 befasst sich mit der Problematik
um unser unvermehrbares Gut Boden. In einem ersten Auf-
satz legt Dr. Fritz Zollinger dar, dass qualitativer und quanti-
tativer Bodenschutz nur auf Grund einer ganzheitlichen
Betrachtungsweise mit Erfolg betrieben werden kann. In
einem zweifen Beitrag erfdutert unser Mitarbeiter Hans Bieri
das in einer langjdhrigen Praxis entwickelte Handwerk des
quantitativen Bodenschutzes. Es zeigt sich dabei mit aller
Deutlichkeit, dass sich die gestelite Aufgabe nicht nur mittels
einem oberfldchlich planerischen Festlegungsverfahren
16sen ldsst. Konflikte verschiedenster Art miissen zuerst auf-
gezeigt und nach Mdbglichkeit bereinigt werden und der
bereinigten planerischen Vorgabe muss eine Neuregelung
der Eigertums- und Parzellarverhéltnisse folgen. Damit wird
aber die weitgehend unbestrittene Forderung nach einer
haushéliterischen Nutzung unseres Bodens zu einer Gene-
rationenaufgabe.

Die Ldsung dieser nationalen Aufgabe stellt auch an Be-
hérden und Verwaltung hohe Anforderungen und es werden
neue Dimensionen staatlichen Handeins erfordetlich. Die
SViL vertritt in der Bodenfrage als neutrale Vereinigung
keine eigenen Interessen. Sie versteht sich vielmehr als
Mittlerin zwischen Eigentiimern, Wirtschaft und rechis-
ordnendem Staat.



Die Ausscheidung der Fruchtfolge-
flichen als Teil des umfassenden
Bodenschutzes

Dr. F. Zollinger, dipl. Kulturing. ETH, SVIL

1 Einleitung

Im Mai 1985 vertffentlichte der Bundesrat seinen “Ent-
wurf zur Revision der Verordnung iiber die Raum-
planung” (Ausscheidung von Fruchtfolgeflichen) und
schickte ihn in die Vernehmlassung. Im erlduternden
Bericht heisst es: "Der Bundesrat ist besorgt dariiber,
dass die Erndhrungsbasis unserer Bevolkerung im Zuge
der anhaltend starken und mitunter ungeordneten Bau-
titigkeit der letzten Jahre zunehmender Gefihrdung
ausgesetztist.. .. Er will derzeit nur solche Massnahmen
treffen, die mit Verordnungsrecht unverziiglich verwirk-
licht werden kénnen. Er schiitzt die zeitliche Dringlich-
keit derins Auge gefassten Massnahmen als hochein.. ..
Im Einzelnen ist beabsichtigt, das Kulturland und ins-
besondere die heute noch verfiigharen Fruchtfolge-
flichen mit den Instrumenten der Raumplanung zu
sichern.... Wiederholt hat der Bundesrat die Absicht be-
kréftigt und verdeutlicht, Massnahmen zum Schutze der
bedringten Landwirtschaftsflichen zu treffen.”

Auch wenn im Sinne der Raumplanung nurvon Flichen
die Rede ist, so diirfte doch klar sein, dass mehr
gemeint ist: Es geht um den Schutz des besten land-
wirtschaftlichen Bodens. Im Endeffekt spielen dabei
auch seine dritte und vierte Dimension eine wichtige
Rolle. Die Ausscheidung der Fruchtfolgeflichen ist
demnach eine wichtige, quantitative Teilmassnahme im
Kampf gegen die vielseitige Bedrohung unseres Bodens.
Neben dieser raumplanerischen Massnahme existieren
noch viele weitere quantitative und qualitative Mass-
nahmen zum Schutz des Bodens. Alle miteinander
kénnen unter dem Begriff des integralen oder umfassen-
den Bodenschutzes zusammengefasst werden. Von die-
sem iibergeordneten Rahmen soll im folgenden die
Rede sein.

2 Der Boden aus verschiedenen Blickwinkeln

2.1 Der Boden als Lebensgrundlage

Neben Wasser, Luft und Lichtist der Boden als zentrales
landwirtschaftliches Produktionselement sicher eine der
wichtigsten Lebensgrundlagen des Menschen. Aber
auch alle anderen Lebewesen und Pflanzen der Erde
sind auf einen gesunden Boden angewiesen. Schon seit
langerer Zeit ist bekannt, dass die Luft und das Wasser
durch die ungehemmten menschlichen Titigkeiten in
ihrer Reinhaltung ernstlich gefihrdet sind. Gegenmass-
nahmen dringten sich auf in Form von Gesetzen,
Verordnungen, Vorschriften und vielen konkreten Schutz-
und Sanierungsvorkehrungen. Woran liegt es, dass die
Erkenntnis einer breiteren Offentlichkeit im Gegensatz
dazu noch nicht alt erscheint, dass auch der Boden
bedroht ist?

Von Wasser und Luft leben wir unmittelbar. Ihre
Belastungen und Verschmutzungen stellt man darum
schneller und direkter fest als jene des Bodens, von dem
wir "nur” mittelbar leben. Der Boden ist Mittel zum
Zweck, namlich zur Pflanzenproduktion. Meistens stellt
man dann fest, dass mit dem Boden etwas nicht mehr in
Ordnung ist, wenn sich die Pflanzenertriige in quantita-
tiver oder/und qualitativer Hinsicht veriindern. Nicht
selten werden aber solche Unregelmissigkeiten - vor
allem wenn sie nicht rasch eintreten, was praktisch
nie geschieht - vom Bauern kaum beachtet, da sie mit
entsprechenden Diingergaben bis zu einem gewissen
Grad problemlos ausgeglichen werden kénnen. Da der
Landwirt heute auf moglichst hohe Ertrige angewiesen
ist, d.h. dem Boden dauernd Néhr- und andere Stoffe
entzieht, kann er nicht auf Diingemittel verzichten. Wie
weit er damit allerdings nur entzogene Stoffe wieder
zufithrt oder bereits vorhandene Bodenbeeintrichtigun-
gen {lberspielt, ist ihm oft nicht bewusst. Praktisch
jeder landwirtschaftlich genutzte Boden muss heute
mehr oder weniger stark "gedopt” werden, was aber
nicht heisst, dass man ihn tiber liingere Zeit iibernutzen
kann, ohne dass irreversible Schiden auftreten.



2.2 Der Boden als Filter und Speicher der Natur

Der Boden ist ein lebendes, offenes, dynamisches System.
Die biologischen, chemischen und physikalischen Vor-
ginge laufen in ihm aber nicht unter allen Bedingun gen
ungehindert ab. So kann der Boden in seiner drei-
dimensionalen Ausdehnung mit einem Speicher und
einem Filter verglichen werden. Ein Speicher kann aber
einmal aufgefiillt, ein Filter verunreinigt und damit
verstopft, oder - als Gegenteil - ungehemmt durchlissig
werden. Je nach Giite und Grsse von Speicher und
Filter und je nach der Belastung kann es linger oder
weniger lang dauern, bis es so weit ist. Bei Luft und
Wasser sind diese Puffer- und Speicherkapazitiiten
klein. beim Boden sind sie zum Teil extrem 2ross, nie
aber unbeschrinkt.

Heute erkennt man je linger je mehr, dass diese oft
crstaunliche Belastbarkeit des Bodens zwar ein grosser
Vorteil ist, zeitlich verschoben aber zum gewichtigen
Nachteil wird.

Die oft beinahe unbeschriinkt erscheinenden Kapazi-
titen des Bodens als Filter, Puffer und Speicher bewirken,
dass man ihn sehr lange oder sehr stark belasten kann,
ohne dass nachteilige Folgen entstehen. Bei dieser
ausgedehnten Latenzzeit ist es aber unter Umstinden
recht schwierig, einen noch einigermassen gesunden
von einem bereits kranken Boden zu unterscheiden.
Erkennt man dann einen chemisch, biologisch oder
physikalisch gestérten Boden, sind gewisse Schiden
und Verdnderungen moglicherweise bereits irreversibel.
Man darf in diesem Zusammenhang ohne Schwarz-
malerei zu betreiben von Irreversibilitiit sprechen, wenn
man sich zwei Tatsachen vor Augen hiilt. Einerseits
sind die Mittel und Moglichkeiten, welche in absehbarer
Zeit fiir Bodensanierungen zur Verfigung stehen wer-
den, sehr beschriinkt. So sieht man heute beispielsweise
keine Technik zur Entfernung der im Boden ange-
reicherten Schwermetalle. Andererseits muss man wissen,
dass die Natur fiir die Bildung eines landwirtschaftlich
nuizbaren Bodens nicht Jahre, sondern Jahrtausende
benotigt.

5)

2.3 Der Boden als Fliche

Die Gefahr besteht, dass die Bedrohung der Boden-
qualitéit verharmlost wird. Ein Grund dafiir ist, dass die
in ihrem natiirlichen Gleichgewicht gestdrten Boden
nicht ohne weiteres festgestellt werden kénnen. Finer-
seits sind ndmlich die Schadensbilder meistens zeitlich
sehr stark verzogert, und andererseits gibt es reichhaltige
kinstliche Korrekturmoglichkeiten (gezielte Diinger-
gaben). Viel klarere, eindeutigere und damit auch spekta-
kuldrere Aussagen kénnen hingegen zum Verlust der
Bodenqualitdt gemacht werden: Pro Tag gehen in der
Schweiz durch die Bautitigkeit aller Art nahezu 10 ha
wertvollen, landwirtschaftlich nutzbaren Bodens fiir
immer verloren. Das entspricht einem Verlust von 1 m?
pro Sekunde oder einer Fliche von iiber 30 Quadrat-
kilometern pro Jahr.

Des Schweizers Traum vom Eigenheim ist nur eine
Ursache fiir diese unangenehm beeindruckenden Zahlen.
Vor 20 Jahren war es noch kaum denkbar, dass sich die
18-jahrige Tochter eine eigene Wohnung leistet. Heute
gilt es als Selbstverstandlichkeit, dass man sich moglichst
rasch von den Eltern lost. Dazu gehort oft auch das
eigene Auto und materiell hoher Lebensstand.

Neue Wohnungen, Strassen, Industrien und nicht zuletzt
unsere vielen Erholungsanlagen verschlingen grosse
Flachen besten Kulturlandes, ist dieses doch einfacher
und billiger zu tiberbauen als Hanglagen, Rutschzonen
oder andere gefihrdete Gebiete.

Dieser Landverschleiss bedroht unsere Nahrungsmittel-
versorgung. In Zeiten gestorter Zufuhr benétigt die
Schweiz zur eigenen Versorgung etwa 450°000 ha offenes
Ackerland und Kunstwiesen in Rotation. Uberschlagige
Schitzungen und erste Ergebnisse deuten darauf hin,
dass diese Fliche schon heute nicht mehr vorhanden
ist. Aus dem Ernéhrungsplan 80 (von Ah, 1983, Bundes-
amt fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge) geht hervor,
dass nach Abzug der zur tierischen Produktion veredel-
ten importierten Futtermittel lediglich etwa 60 % des
kalorienmiissigen Energiebedarfes der Bevolkerung
durch die einheimische Landwirtschaft gedeckt ist.
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2.4 Der Boden in seiner dreidimensionalen Ausdehnung

Ein zweiter Gesichtspunkt bei der Bodenquantitit be-
trifft den Boden in seiner dreidimensionalen Ausdeh-
nung. Auch wenn die Erosion in der Schweiz nicht von
zentraler Bedeutung ist, muss doch erwihnt werden,
dass sie z.B. durch gewisse einseitigen Fruchtfolgen
(Monokulturen wie Mais) stark gefordert werden kann.
Weltweit gesehen wahrscheinlich das wichtigste Boden-
problem. namlich die Erosion, fiihrt auf dem Schweizer
Kulturland in Extremfillen doch auch zu Abtragsraten
von bis zu 5 mm pro Jahr. Dieser Betrag tibersteigt die
natiirliche Neubildung des Bodens und ist darum lokal
emmst zu nehmen. Leider bestehen zur Zeit fiir die
Schweiz noch praktisch keine konkreten Messungen,
so dass man anhand von Vergleichen mit dem nahen
und fernen Ausland annimmt, die Erosion auf Kultur-
land spiele heute landesweit eine nicht allzu bedeutende
Rolle. Trotzdem kann sie lokal grosse Ausmasse an-
nehmen und darf darum fiir den Bodenschutz nicht
vernachliissigt werden.

Neben der bekannten Oberflichenerosion mit ihren
vier Grundformen des Fldchenabtrages, der Rillen,
Griben und der Akkumulationen, kennt man auch die
innere Erosion im Boden mit dem fliessenden Ubergang
zur sogenannten Auswaschung. Bodenteilchen werden
durch das Sickerwasser und die Schwerkraft in vertikaler
Richtung nach unten transportiert. Dabei kénnen z.B.
unerwiinschte Verdichtungshorizonte entstehen. Solche
Erscheinungen werden durch ungeeignete Bewirtschaf-
tungsarten und dem Boden nicht angepasste Kulturen
gefordert.

Das Grundproblem des quantitativen Bodenschutzes in der Landwirt-
schaft: Das Waldareal ist gesetzlich gut geschiitzt, die Bauzonen im
weiteren Sinn dehnen sich laufend aus - auf Kosten der Landwirt-
schall, welche gesetzlich ungeniigend geschiitzt ist. (Zeichnungen von
Gregor Navert nach einer Idee des Autors)



3 Die Ursachen der Bedrohung des Bodens

Wie oben aufgezeigt worden ist, wird der Boden auf
vielseitige Art direkt und indirekt bedroht. Die aktuellen
Probleme rund um den Boden lassen sich aus den fol-
genden vier bergeordneten Ursachen ableiten:

- Eine oft kurzsichtige Flachennutzungspolitik ver-
braucht in zweckentfremdender Art dauernd wert-
volles Kulturland,

- Die meisten unserer Abfalle im weitesten Sinn landen
tiber Deponien, Kldrschlamm, Wasser, Luft und Regen
am Ende im oder auf dem Boden.

- Extreme, einseitige landwirtschaftliche Nutzungen
belasten den Boden oft tibermissig (Pflanzenschutz-
mittel, mineralische Diingung, Mechanisierung, Mo-
nokulturen, Massentierhaltungen).

- Aussergewdhnliche Naturereignisse wie Hochwasser,
Lawinen, Starkniederschlige zerstoren hin und wie-
der - nicht selten vom Menschen unterstiitzt - den
natiirlich gewachsenen Boden.

Man erkennt, dass die Bedrohung des Bodens vielseitige
Ursachen hat. Sie beginnt bei starken Belastungen in
mannigfaltiger Art und fiihrt zu Ubemutzungen, schlei-
chenden Vergiftungen und gar Zerstérungen. Viele -
allerdings nicht alle - Vorginge sind anthropogen
verursacht und damit nicht nur theoretisch, sondern
auch praktisch beeinflussbar. Dies heisst allerdings
leider nicht zwingend, dass sie auch vom Menschen
korrigiert werden kénnen. Darum dréingt sich ein inte-
graler, d.h. umfassender Schutz des Bodens auf,

4 Umfassender Bodenschutz
4.1 Ubersicht

Im abgedruckten Schema wurde versucht, den um-
fassenden Bodenschutz zu strukturieren. In einer ober-
sten Unterteilung kann man einen qualitativen von
einem quantitativen Bodenschutz unterscheiden. Die
Bodenqualitat gliedert sich in die drei Teilaspekte der
Bodenbiologie, Bodenchemie und Bodenphysik. Sie

Bodenerosion nach der Schneeschmelze in
einer Gemeinde im Flachland. Das Beispiel ist
nicht gravierend, soll aber zeigen, dass Boden-
erosion auch in dafiir theoretisch wenig an-
falligen Gebieten vorkommi.



konnen durch Massnahmen der Bodenpflege und
-bewirtschaftung und durch solche der Bodenmeliora-
tionen im engeren Sinn (die Bodenmaterie betreffend)
beeinflusst und verindert werden. Der quantitative
Bodenschutz ist unterteilt in Massnahmen, die den
Boden in seiner dreidimensionalen Ausdehnung be-
treffen (Erosionsbekédmpfung), und solche, die ihn zwei-
dimensional beriicksichtigen (Raumplanung).

Im heutigen Trend der zunehmenden Spezialisierung
liegt es auf der Hand, dass kaum ein Fachmann in der
Lage ist,umfassenden Bodenschutz zu betreiben. Dieses
Arbeitsgebiet ist ausgesprochen interdisziplinar und
betrifft Biologen, Chemiker, Bodenphysiker, Agrono-
men, Kulturingenieure, Hydrologen, Wasserbauern,

Planer, viele mehr und nicht zuletzt - im Gegenteil,
man miisste sie zuerst nennen ~ die Bewirtschafter des
Bodens, die Landwirte. Zum direkten Bodenschutz
kann der Bauer mit einer angepassten Bewirtschaftung
am wirkungsvollsten beitragen.

Dies gilt zu einem schénen Teil sogar fiir den quanti-
tativen Bodenschutz, auch wenn dort die Spekulanten,
Politiker und Planer den Ton angeben. Die Fachleute
liefern naturwissenschaftliche Grundlagen und Projekte.

Im Rahmen eines integralen Bodenschutzes ist das
Bewusstsein jedes einzelnen Fachmanns wichtig, dass
eine Zusammenarbeit mit anderen Spezialisten fiir die
Durchsetzung der iibergeordneten, interdiszipliniren
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Idee ausschlaggebend ist. Das ideale Forum fiir solche
Aussprachen diirfte in unserem Land die Bodenkund-
liche Gesellschaft der Schweiz (BGS) sein. in welcher
etwa 170 Fachleute vereint sind. Das erst zehnjéihrige
Bestehen der Gesellschaft ist vielleicht auch ein Hinweis.
dass die Sorge um den Boden noch nicht so alt ist.
Zu ihrem Jubildum stellte die BGS 1985 eine Wander-
ausstellung zum Thema Boden zusammen. die im Laufe
des Jahres an verschiedenen Orten der Schweiz gezeigt
wird,

4.2 Quantitativer Bodenschutz

Betrachtet man die Entwicklung der Raumplanung in
der Schweiz, so kann man zum vereinfachten Schluss
kommen, dass sich die heutigen zweidimensional-quan-
titativen Bodenprobleme aus der fritheren Infrastruktur-
planung ableiten lassen. Der Raumplaner konzentrierte
sich damals auf die Siedlungen, Industrien und Ver-
kehrstriiger. Dazu nicht benétigtes Land fiel fiir die
Landwirtschaft ab. Aus ihrer Sicht wurde damit der
Begriff des "Restdenkens” geprigt. Heute erkennt man
- so man will! - dass ein umgekehrtes Vorgehen
meistens sinnvoller ist, da man aus technischer Sicht
praktisch jedes Grundstiick (iberbauen kann, sich hin-
gegen nur etwa 10 % der Landesfliche fiir eine acker-
bauliche Nutzung eignen.

Eine Folge aus dieser Erkenntnis ist der Auftrag des
Bundes an die Kantone, die sogenannten Fruchtfolge-
flichen (geeignet fiir Ackerland und Kunstwiese in
Rotation) auszuscheiden. Dabei geht die Zielsetzung
dahin, die erwihnten. fiir die Landesversorgung not-
wendigen 450000 ha in den Richt-und spiter Nutzungs-
plinen zu [ixieren und damit vor einer Uberbauung zu
schiitzen. Fir die Ausscheidung dieser Fruchtfolge-
flachen sind qualitative Massstibe notwendig. Man
erkennt daraus, dass qualitativer und quantitativer Bo-
denschutz zwar voneinander unabhiingig sind, die
Bodenqualitéit aber eine zwingende Grundlage fiir den
quantitativen- Schutz darstellt.

Der Ausscheidung von Fruchtfol geflichen sollten keine
subjektiven, politischen Entscheidungen zy Grunde
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liegen. Sie ist eine objektive, naturwissenschafiliche
Grundlagenbereitstellung fiir die spiteren Planungs-
entscheide. Hierbei dienen dem quantitativen Boden-
schutz die Zielsetzungen (Sicherung einer ausreichenden
Versorgungsbasis des Landes u.a.) und Mittel des Raum-
planungsgesetzes sowie die konkreten Massnahmen
von den kantonalen Richtplidnen iiber die Nutzungs-
pline, Zonenabgrenzungen bis zu den Baubewilligungen
in den Gemeinden. In diesem Zusammenhang miissen
die vieldiskutierten Umzonungen mit ihren Entschidi-
gungsfolgen erwiihnt werden. Gliicklicherweise zeigte
sich in der jiingeren Vergangenheit, dass unsere Justizen
mehr und mehr zu Gunsten der 6ffentlichen Interessen
entscheiden, womit die Angst der unbezahlbaren Ent-
schddigungen meistens nicht mehr begriindet ist und
ein bedeutendes Hindernis fiir den quantitativen Boden-
schutz aus dem Weg gerdumt wird.

Jeder Boden wird durch die Einfliisse der Witterung und
chemische Reaktionen dauernd erodiert. Normalerweise
wird dieser Abtrag aber durch die Bodenneubildung
quantitativ iibertroffen. Nicht angepasste Bodenbear-
beitung oder unbepflanzter Boden (Brache) kénnen die
natiirliche Erosion aber dermassen verstirken. dass der
quantitative. dreidimensionale Bodenschutz aktuell
wird. Besondere Verhiltnisse herrschen dabei im Ge-
birge und in steilen Hanglagen (z.B. in Rebbergen),
wo der Erosionsschutz meistens zur zwingenden For-
derung wird, selbst wenn der Boden nicht bebaut ist.

4.3 Qualitativer Bodenschutz

In einer Handvoll Boden gibt es bedeutend mehr
Lebewesen (Bodentiere, Algen, Pilze, Bakterien) als
Menschen auf der gesamten Erde. Diese Bodenlebe-
wesen sorgen dafiir, dass Riickstéinde von abgestorbenen
Pflanzen, Ausscheidungen von Tieren, Abfille und z.T.
auch Schadstoffe umgesetzt, abgebaut, in Bestandteile

des Bodens und in Pflanzennihrstoffe verwandelt
werden.

Vor allem dank dieser biologischen und chemischen
Vorgiinge bleibt ein Boden gesund und entwickelt sich,



so dass er als Pflanzenstandort, Néhrstoffspeicher,
Wasser- und Schadstoffilter wirken kann. Was fiir den
Laien nur als leblose Erde erscheint, ist in Wirklichkeit
ein dusserst aktives System. das in verschiedenen Schich
ten (Horizonten) gelagert ist und aus gasformigen,
fliisssigen und festen (organischen und mineralischen)
Bestandteilen besteht.

Jeder Boden befindet sich in einem natiirlichen Gleich-
gewicht, das sich unter natiirlichen Bedingungen nur
langsam é#ndert. Die Lebewesen passen sich dabei
laufend an. Geschehen Verinderungen hingegen sehr
rasch oder auf allzu unnatirliche Art, so kann das
Gleichgewicht kollapsartig zusammenbrechen, womit
ein Grossteil der Lebewesen im Boden stirbt. Ohne sie
ist aber ein Boden tot, womit eine Pflanzenproduktion
praktisch ausgeschlossen oder nur noch mit extrem
grossen chemischen Diingergaben beinahe synthetisch
ermdglicht werden kann.

Der qualitative Bodenschutz ist darum biologisch orien-
tiert, d.h. sein Ziel ist es, das Bodenleben zu erhalten

Beispiel einer Bodensanierung: Tieflockerung
eines verdichteten Bodens.

oder wieder zu erméglichen. Dazu muss beispielsweise
der Wasser-Luft-Haushalt in Ordnung gebracht (Ent-
wiisserungen, Bewiisserungen), die Bodenstruktur ver-
bessert (Lockerungen), der organische Anteil erhoht
(Griindiingung) oder der Nihrstoffvorrat ergiinzt wer-
den (Diingung).

Den wirkungsvollsten qualitativen Bodenschutz kann
der Bauer mit einer verantwortungsbewussten Bewirt-
schaftung betreiben. Sie schliesst eine optimale Frucht-
folge (natiirliche Schédlingsbekdmpfung), eine nicht
iibertriebene Diingung (keine Uberdiingung) und eine
bodenschonende Bearbeitung ein (optimale, nicht zu
schwere Maschinen im richtigen Bodenzustand einge-
setzt). Diese Bodenpflegemassnahmen konnen in be-
sonderen Fillen durch die teuren Moglichkeiten der
Bodenmeliorationen ergiinzt werden. Dabei handelt es
sich allerdings meistens nicht mehr nur um vorbeugende
Schutzmassnahmen, sondern um Sanierungen.

Auf ein Problem des qualitativen Bodenschutzes muss
noch hingewiesen werden. Eine nicht unwesentliche
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Reihe von Schadstoffen, die in den Boden gelangen,
ist nicht dirckt zu bekdmpfen. Ursache dafiir ist die
Luftverschmutzung, Thren Immissionen ist der Boden
genau gleich ausgesetzt wir der Wald. Letzterer reagiert
darauf aber schneller. Die Folgen fiir den Boden werden
erst in Zukunft auftreten.

Sie diirften schwerwiegender ausfallen als fiir den Wald,
weil der Boden selbst bei sauberer Luft nicht einfach
neu angepflanzt werden kann. Die Luftverschmutzung
und damit der Saure Regen sind mit dafir verantwort-

lich, dass die von Natur aus stattfindende Bodenver-
sauerung unangenehm beschleunigt abliuft. Dieser
Vorgang sei als Beispiel erwihnt. Auf konkrete Schad-
stoffe (insbesondere die Schwermetalle) kann in diesem
Zusammenhang nicht niher eingetreten werden.

Viele Massnahmen des qualitativen Bodenschutzes wir-
ken sich nicht nur direkt aufden Boden und damiteinen
guten Pflanzenertrag aus, sondern ihr Folgen zeigen
sich auch in der verbesserten Pflanzenqualitat (Nitrat-
salat) und in einer Schonung der Umwelt (Belastung des
Grundwassers).

Bei Bauarbeiten mit dem Boden sollte dieser
immer méglichst schonend behandelt werden.
Die Verwendung von Raupen fiir schwere Fahr-
zeuge ist sehr zu begriissen, um grosse Boden-
belastungen zu reduzieren.



5 Ausblick

Betrachtet man die Entwicklung des Gewi#sserschutzes,
so stellt man fest, dass urspriinglich von einem qualita-
tiven Schutz ausgegangen wurde.,

Heute gehen viele Bemithungen auch in Richtung
quantitativer Schutz (Erhaltung natiirlicher Gewiisser,
Kampf gegen Eindolungen). Beim Bodenschutz scheint
die Entwicklung eher umgekehrt zu verlaufen: Heute ist
der quantitative Schutz im Vordergrund (Raumplanung,
Fruchtfolgeflichen), die Bodenqualitiit scheint noch
nicht so gefahrdet, als dass man sich mit aufwendigeren
Massnahmen um sie bemiihen miisste. Sicher ist es aber
"nur” eine Frage der Zeit, bis die Politiker dem Boden
nicht nur zwei Dimensionen, sondern auch eine dritte,
eine qualitative und eine vierte — ndmlich die zeitliche
Verénderung - zugestehen miissen. Schon heute sind
lokal Bodensanierungen notwendig, sic werden in Zu-
kunft leider noch bedeutend wichtiger werden als die
vorbeugenden Massnahmen des Bodenschutzes.

Beim Bodenschutz geht es um das Kulturland, um den
landwirtschaftlich nutzbaren Boden. Seine iiberméssige
Beanspruchung im weitesten Sinn muss reduziert oder
verhindert werden. Der Zweck des umfassenden Boden-
schutzes ist die langfristige Erhaltung unserer Lebens-
grundlage Boden. Die Ausscheidung der Fruchtfolge-
flichen bildet dabei einen wichtigen Beitrag zur quanti-
tativen Sicherung unserer besten Landwirtschaftsflichen.
Unter anderem soll damit die Versorgung unseres Lan-
des in Krisenzeiten sichergestellt werden.

Die Ausscheidung der Fruchtfolgeflichen stellt eine
wichtige und dringende Forderung dar. Trotzdem muss
man sich bewusst sein, dass noch viele Fragen offen
bleiben. Einige seien abschliessend erwihnt:

- Selbst unter der unrealistischen Annahme, dass man
morgen zur Erkenntnis kdme, die geforderten 450°000
ha Fruchtfolgeflichen seien noch vorhanden, stellt
sich die je langer desto beklemmendere Frage, auf
welchem Land in Zukunft noch gebaut werden kann,
wenn wirklich gebaut werden muss.

- Wire es nicht sinnvoll, im gleichen Zug mit der
Ausscheidung der Fruchtfolgeflichen - mindestens
aber in einem unmittelbar nichsten Schritt - auch die
Rauhfutterbasis unseres Landes miteinzubeziehen?

- Sind sich die zustindigen Planeriiber die zwingenden
Folgen einer konsequenten Fruchtfolgefléichensiche-
rung bewusst? Neben der Redimensionierung vieler
Bauzonen wird z.B. der Grundsatz der Verhinderung
von Streubauweisen in Frage gestellt, um nur zwei
Beispiele zu erwihnen.

- Beispiele aus dem Ausland - vereinzelte leider auch
bereits aus der Schweiz - zeigen, dass man durch
ungeeignete oder ausbeuterische Bewirtschaftung
beste Fruchtfolgeflichen in relativ kurzer Zeit in
wertlosen, toten Boden verwandeln kann. Wie sollen
die Fruchtfolgeflichen in Zukunft auch qualitativ
geschiitzt werden?

Die Ausscheidung und Sicherung von Furchtfol-
gefldchen stellt eine dringende Aufgabe dar, umso
mehr unter dem Gesichtspunkt, als man sich be-
wusst sein muss, dass der umfassende Bodenschutz
in naher und ferner Zukunft voraussichtlich noch
bedeutend anspruchsvollere Probleme zu 16sen
haben wird, wenn es um den qualitativen Schutz
des Bodens gehen wird.
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Die Kulturlandsicherung durch
Gemeinden und Kantone

- insbesondere im Rahmen der Nutzungsplanung

Hans Bieri, dipl. Arch. ETH/Raumplaner, SVIL, Ziirich

Vorbemerkungen

a) Kulturlanderhaltung - zwischen abstrakter Grund-
satzdebatte und konkretem Vollzug

Die Diskussion um die Erhaltung des guten Kultur-
landes kann nicht nur auf abstrakter Ebene der Grund-
satzdiskussion gefiihrt werden. Fiihrt man eine solche
Diskussion nur auf iiberértlicher Ebene, werden die
konkreten Moglichkeiten des Kulturlandschutzes auf
Ebene der Gemeinden verbaut und verdeckt. Um-
zonungen von der Bauzone in die Landwirtschaftszone
sind ein konkreter Vorgang und keine Prinzipienfrage.
Beschriankt man sich namlich in der kantonalen Richt-
planung nur auf das zusammenh#ngende Landwirt-
schaftsgebiet, so fehlen auf Gemeindeebene konkrete
Anstdsse, gutes Landwirtschaftsland, das sich noch in
rechtsgiiltigen Bauzonen befindet, in die Landwirt-
schaftszone umzuzonen. Anstatt Bauzonen in Land-
wirtschaftszonen umzuzonen, werden Boden vergeu-
dende Abzonungen vorgenommen.

Der Vollzug wird erschwert, sei es, dass der Grundsatz,
Bauzonen zugunsten des Kulturlandes zu verkleinern,
mit dem Hinweis auf die weitere Verknappung des
nichtverfiigbaren Baulandes abgelehnt wird, sei es, dass
die Richtplanung zur Vornutzungsplanung abgleitet
und die Konflikte zwischen gutem Landwirtschaftsland
und zu grossen Bauzonen in einem solchen hierarchi-
schen Planungsprozedere gar nicht mehr sichtbar sind.
Ebenso wird dann jede Reduktion bzw. jede Umzonung
einer Bauzone in die Landwirtschaftszone sofort als
entschiidigungspflichtig deklariert, jeder konkrete Schritt
mit dem Hinweis auf einen méglichen Stolperstein
verunsichert.

Geht man an die Revision der Planungswerke heran,
so ist vorerst der inhaltliche Zusammenhang wichtig.
Allzuoft hort man aus nicht juristischem Munde das
Wort "rechtlich”, was rechtlich nicht méglich sei. Und
oft ist damit nur die Unsicherheit gemeint, mit der wir
auch in der Raumplanung leben miissen.

b) Das Recht ist fiir den Vollzug der Raumplanung da
und nicht umgekehrt.
Ebenso ist das Grundeigentum ein wichtiger, ratio-
naler Partner in den Planungsarbeiten

Zuviel Juristenglaubigkeit schadet dem Vollzug der
Raumplanung. Rechtsnormen sind letztlich immer aus
der Wirklichkeit abgeleitet. Sie haben deshalb besonders
in einer Zeit des Umdenkens immer etwas Verspitetes
an sich. Aus reinen Rechtsnormen lassen sich nicht
vollumféngliche Lebenszusammenhinge, neue Losun-
gen heraus destillieren.

Die Gleichstellung der Landwirtschaftszone gegeniiber
der Bauzone ist eine abstrakte Norm. Erst die Inter-
essenabwigung zwischen der Erhaltung des guten Land-
wirtschaftslandes oder der Preisgabe an die Bauent-
wicklung fithrt uns dazu, die konkreten Gegebenheiten
in der Gemeinde nochmals anzuschauen. Es soll des-
halb mit den Interessen der Grundeigentiimer zusam-
mengearbeitet werden. Man darf darum dem Grund-
eigentimer nicht zum vorneherein rationales Verhalten
absprechen und ihn unbesehen der Spekulation be-
zichtigen. Die Landhortung ist vielfach Folge des Aus-
einanderklaffens von individuellen Nutzungsabsichten
und &ffentlich-rechtlichen Nutzungsvorstellungen. Der
Knopf kann viel besser dadurch gelost werden, dass
man vermehrt zwischen diesen Polen vermittelt.

Der Ruf nach immer neuen Rechtsvorschriften, die
angeblich noch fehlten, verleitet zum Irrglauben, es
fehlten nur die Rechtsgrundlagen, um die widerborstigen
Eigentiimer endlich in die gewiinschte Stellung zu zwin-
gen.

Es verleitet zum Irrglauben, eine lebensfihige, intakte
Umwelt aus dem Gesetz ableiten zu kénnen.
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¢) Soll das gute Landwirtschaftsland geschiitzt werden
wie der Wald?

Es wiire sicher nicht richtig und zu dogmatisch, Bau-
zonen letztlich auf das tiberbaute oder erschlossene
Gebiet zu beschrinken. Das Raumplanungsgesetz
spricht von Interessenausgleich. Daher muss versucht
werden, zwischen vermeidbarem Kulturlandverlust und
Kulturlandverlust, dem ein echtes wirtschaftliches Aqui-
valent gegeniibersteht, unterscheiden zu lernen. Wir
konnen diese Beurteilungskriterien nicht mechanisch
aus Gesetzen ableiten. Es istim Gegenteil eine qualitative,
wertende Leistung, festzustellen, was wir letztlich brau-
chen und worauf verzichtet werden soll. So willkiirlich
das vorerst tont, so wichtig wird es, unsere Lebensbediirf-
nisse, unsere wirtschaftlichen Initiativen, unsere Wert-
vorstellungen offen darzulegen. Dies braucht Gespriich,
Diskussion - eben Interessenausgleich.

Will man also aus dem Dilemma, Kulturland wie
Wald zu schiitzen, herauskommen, so muss es anderer-
seits erlaubt sein, Fragen nach weiterer Notwendigkeit
und Vertretbarkeit von Kulturlandverlust stellen zu
dirfen, ohne sogleich gewdrtigen zu miissen, mit der
Eigengesetzlichkeit, dem sog. Sachzwang, bisheriger
Konzepte widerlegt zu werden.

1. Aufgabe der Gemeinden

Durch das Bundesgesetz iiber die Raumplanung von
1980 wurden nun die Rechtsgrundlagen fiir eine Raum-
planung geschaffen, die als oberstes Ziel eine haus-
hilterische Nutzung des knappen Bodens verwirklichen
will. Das Raumplanungsgesetz gibt den Kantonen den
Auftrag, dafiir zu sorgen, dass die Ortsplanungen gemiiss
den neuen Grundsitzen bis Ende 1987 iiberpriift werden.
Neu ist, dass Nutzungsplidne das gesamte Gemeinde-
gebiet vorab in Bau-, Landwirtschafts-und Schutzzonen
unterscheiden. Da jede Zone als gleichwertig gilt, fiihrt
dies zu einer rechtlichen Aufwertung der Landwirt-
schaftszonen und der Schutzzonen.
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Mit der Bezeichnung dieser drei Zonen und der Um-
setzung der von den Kantonen im Rahmen ihrer Richt-
planung festgestellten geeigneten Landwirtschaftsgebiete
und der vorgegebenen Fruchtfolgeflichen sind die Ge-
meinden vor bedeutende Aufgaben gestellt. Das Ziel der
ausreichenden Ernihrungsbasis unserer Bevolkerung
kann nurerreicht werden, wenn die gesamtschweizerisch
bendtigten Fruchtfolgeflichen von 450000 ha in den
Gemeinden auch tatsichlich auf den geeigneten Boden
gesichert werden kénnen.

In den folgenden Abschnitten soll skizzenartig aufge-
zeigt werden, welchen Stellenwert die Erhaltung des
jeweils besten Kulturlandes bei der Uberarbeitung der
Ortsplanung einnimmt.

Dabei gilt es, Konflikte zwischen Bauzonen und gutem
Kulturland zu lgsen. Vordringlich sind Konflikte mit
den Fruchtfolgeflichen. Zu beachten sind iiberdies
Konflikte zwischen Fruchtfolgeflachen und den iibrigen
Nutzungen, welche den Boden dauerhaft verdndem.
In beiden Fillen werden im Rahmen der Konfliki-
bereinigung bei Ortsplanungs-Revisionen Bodenkarten
mit den Massstiben 1:1°000 bis 1:10°000 wesentliche
Argumente zum Schutz des guten Landwirtschaftslandes
liefern.

2. Maglichkeiten und Beurteilung von Riickzonungen
von Bauzonen nach altem Recht in die Landwirt-
schaftszone

Vorausgesetzt wird bei diesen Flichen, dass es sich
durchwegs um gutes Ackerland handelt.
2.1 Umzonung noch nicht groberschlossener Bauzonen

in die Landwirtschaftszone

Im Rahmen der im Laufe der Jahre immer wieder
vorgenommenen Ortsplanungsrevisionen haben in den



siebziger Jahren schon viele Gemeinden etliche Bau-
zonenfldchen, meist in peripherer und nicht grober-
schlossener Lage, ausgezont. Sind solche zu grosse
Bauzonen im Bereich guten Kulturlandes immer noch
rechtsgiiltig vorhanden, werden jetzt die kantonalen
Richtpléne, die aufgrund des eidgenossischen Raum-
planungsgesetzes ausgearbeitet werden, die Gemeinden
auf die Verkleinerung der Bauzonen hinweisen, sofern
sie nicht bereits dem unmittelbaren Auftrag zur frist-
gerechten Uberpriifung der Nutzungsplanung nachge-
kommen sind.

Nach Praxis des Bundesgerichtes sind Auszonungen
nicht groberschlossener Bauzonen nicht entschidigungs-
pflichtig. Sie sollten deshalb, wenn dabei gutes Kultur-
land erhalten werden kann, von den Gemeinden direkt
in Angriff genommen werden. Auf die Vorsaben des
Kantons muss nicht gewartet werden.

2.2 Umzonung groberschlossener Bauzonen in die
Landwirtschaftszone

Gutes Ackerland liegt meist auch dort, wo sich die
bestehenden, giinstig erschliessbaren Siedlungsgebiete
befinden. Der Konflikt zwischen gutem Ackerland und
groberschlossenem Siedlungsgebiet ist deshalb recht
hdufig anzutreffen. Auch im Berggebiet ist die Aus-
zonung in die Landwirtschaftszone vermehrt durchzu-
fithren. Hier stehen vor allem die gut geeigneten Heu-
wiesen im Konflikt mit den fiir den Tourismus bean-
spruchten Siedlungsflichen.

Die Siedlungsdkonomie verlangt, dass bestehende Er-
schliessungswerke durch Uberbauungen bestmaglich
ausgenutzt werden sollen. Daneben sind aber noch
andere Faktoren zu priifen, wobei die Bodenqualitit
im Hinblick auf den Ackerbau den ersten Platz ein-
nimmt. Eine weitere Rolle spielt der béuerliche Eigen-
landanteil an solchen Flichen. Bundesgerichtsent-
scheide weisen darauf hin, dass solche Parzellen im
groberschlossenen Bereich bei geeigneter Lage ent-
schiadigungslos ausgezont werden konnen. Dies setzt
allerdings oft Landumlegungen oder Landabtausch

iiber die bestehenden Bauzonengrenzen hinweg voraus,
wobei das biuerliche Eigenland in den Bereichen mit
guter Bodenqualitit zu konzentrieren ist.

Nicht selten liegen im groberschlossenen Bereich intakte,
erhaltenswiirdige Landwirtschaftsbetriebe, deren Be-
sitzer der Scholle treu bleiben méchten. In diesen Fillen
kommt neben der Erschliessungsékonomie und der
Kulturlanderhaltung auch der Ortsbildschutz ins Spiel.
Dabei sollten die Gemeinden beriicksichtigen, dass eine
perfektionistische Erschliessung nicht der alleinige
siedlungsbildende Faktor sein darf. Eine nicht optimal
ausgelastete Erschliessungs-Infrastruktur kann lang-
fristig, wie die Erfahrung zeigt, eine kleinere Belastung
bedeuten als voreiliger Kulturlandverlust und Auflosung
gewachsener Siedlungsstrukturen. Weitsichtige Planung
muss nicht teuer sein. Jedenfalls sind von der 6ffent-
lichen Hand teuer erworbene Freihaltezonen oft nurein
schlechter Ersatz.

2.3 Umlegen der Bauzonen aus den Bereichen guten
Kulturlandes in weniger geeignete Standorte

Solche Revisionswerke der kommunalen Nutzungs-
planung miissen auch durch Landumlegungen begleitet
werden. Dabei ist im Sinne der Eigentumsgarantie
darauf zu achten, dass das Land eines Grundeigen-
tiimers nicht gegen seinen Willen von der Bauzone in
die Landwirtschaftszone umgelegt werden kann. Grund-
sdtzlich geht es hier darum, Bauzonen mit geringer
Bodenqualitit umzulegen - unter der Voraussetzung,
dass sich die Bauzone nicht wesentlich verkleinemn
ldsst.

Je mehr Grundeigentiimer zu einer Landumlegung
zugunsten der Verwirklichung der neuen Nutzungs-
ordnung herangezogen werden kénnen, umso grosser
wird auch die Manévriermasse und die Vielfalt mog-
licher Lésungen.

2.4 Freihalten guten Kulturlandes durch verdichtetes
Bauen und Nutzungskonzentration

Bisherige Bauzonen, die erhaltenswiirdiges Landwirt-
schaftsland belegen und sich ohne Entschadigungs-
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leistung nicht von einer Bauzone in eine Landwirt-
schaftszone umzonen lassen, sollen durch eine riumliche
Konzentration der baulichen Nutzung zugunsten der
Landwirtschalft wesentlich reduziert werden. Ausgegan-
gen wird dabei von der baulichen Ausniitzungsmaglich-
keit des bisher giiltipen Zonenplanes. Bei der rdum-
lichen Konzentration dieser baulichen Nutzungsmog-
lichkeiten wird die Anzahl der bauberechtigten Grund-
cigentiimer nicht verkleinert. Hingegen kann es vor-
kommen, dass die altrechtlichen, baulichen Ausniitzun-
gen, um angestrebte riumliche Verdichtungsbewegungen
zu gestatten, vorgiingig um ein nichtentschidigungs-
pflichtiges Mass reduziert werden miissen.

Die rdumliche Konzentration der baulichen Nutzung
soll an geeigneten Standorten erfolgen. Die hiezu geeig-
neten Standorte ergeben sich aus der Konfliktbereini-
gung zwischen der Erhaltung des guten Landwirtschafts-
landes und den Erfordernissen der Siedlungsentwick-
lung. Dabei wird der Schutz des guten Kulturlandes
und die Erhaltung und massvolle Weiterentwicklung
schiitzenswerter Siedlungsstrukturen sich gegenseitig
positiv ergiinzen.

2.5 Umzonung von landwirtschaftlichen Dorfrand-
betrieben

Die Auszonung der Landwirtschaftsbetriebe von der
Bauzone in die Landwirtschaftszone ist eine auf einen
Grundeigentiimer beschrinkte Einzelmassnahme. Sie
sollte bei jedem erhaltenswiirdigen Landwirtschafts-
betrieb unterstiitzt werden. Dabei stehen stets die
betriebswichtigen Eigenlandflichen zur Diskussion.
Nicht betriebswichtige biuerliche Eigenlandparzellen,
die sich in einer zweckmissig gelegenen Bauzone be-
finden, sollen keinem Sonderregime unterstellt werden.

Haufig zeigt sich, dass die Auszonung eines Landwirt-
schaftsbetriebes allein diesen Betrieb keinesfalls davor
schittzt. durch die zukiinftige Siedlungsentwicklung
eingeschlossen zu werden. In solchen Fillen braucht
es umfassendere Mittel der Ortsplanungsrevisionen.
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Dies ist besonders auch deswegen notwendig, weil der
béuerliche Eigenlandanteil an der nichtiiberbauten Bau-
zone oft nur bei 10 bis 20 Prozent liegt.

3. Konfliktbereinigungen zwischen gutem Kulturland
und anderen bodenbeanspruchenden Nutzungen

Das Bundesgesetz iiber die Raumplanung verlangt eine
haushilterische Bodennutzung. Die Nutzungsplanung
erstreckt sich auf das gesamte Gemeindegebiet und
unterteilt dieses vorab in Bauzonen, Landwirtschafts-
zonen und Schutzzonen. Jede dieser Zonen besitzt ihre
sachliche Berechtigung. Die bisherige Unterordnung
der iibrigen Raumanspriiche unter den Vorrang der
Bauzone (mit hoheren Bodenpreisen) gilt nicht mehr.
Dadurch stehen Konflikte, die bisher einseitig zugunsten
der Siedlungsanspriiche entschieden wurden, neu zur
Diskussion.

Die Richtplanung der Kantone ist eine laufende Aufgabe
(RPG Art. 6 ff.). Sie soll durch Grundlagenarbeiten und
Koordination diese Konflikte aufdecken und, soweit
moglich, bereinigen. Zumindest sollen sie als "noch
nicht gelost” festgehalten und einer kiinftigen Losung
im Rahmen der fiir das Grundeigentum verbindlichen
Nutzungsplanung entgegengefiihrt werden.

3.1 Kuliurland und Bauzone

Als Hauptkonflikt gilt entsprechend dem Thema die
gleichzeitige Beanspruchung von Bodenflichen als Bau-
zonen und als gute ackerfihige Boden.

Gutes, ebenes Ackerland ist zumeist auch begehrtes
Siedlungsgebiet und deshalb oft durch rechtsgiiltige
Bauzonen belegt. Verlangt die kantonale Richtplanung
eine Verkleinerung der Bauzonen oder den Schutz
guter Ackerflichen durch eine Landwirtschaftszone,



so isteine Umzonung von Bauzonen in Landwirtschafts-
zonen notwendig. Dies darf man sich nicht als Buch-
haltertatigkeit vorstellen, sondern als offenen Prozess
der Koordination verschiedener Interessen. Dabei soll
zuerst das zukiinftige Siedlungsleitbild tiberpriift wer-
den. Entsprechend sind die vorgiingig erlduterten Mog-
lichkeiten zur Umzonung von Bauzonen in Landwirt-
schaftszonen zu priifen.

Die Konfliktbereinigung zwischen der Ausdehnung der
Bauzonen und den Landwirtschaftszonen kann sich
tiber Jahre hinziehen. Die Bodenkarte spielt dabei als
Grundlage der Richtplanung, sowie der Nutzungspla-
nung mit ganz konkreten bodenkundlichen Inhalten
eine wesentliche Rolle. Sie zeigt, ob sich die Anstren-
gungen um Riickzonungen der Bauzone zum Schutze
des guten Kulturlandes tatsdchlich lohnen. In diesem
Sinne wirkt die Bodenkarte als Verstirkung dieser
Argumente.

(Griinlandgebiet) (Ackerbaugebiet)
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Aus dieser Darstellung ist die unerlissliche

Riickfithrung eines Teiles der Bauzonen nach

altem Recht in die Landwirtschaftszone klar

ersichtlich. Das Raumplanungsgesetz verlangt
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Ende 1987. i
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Neben der Konfliktlsung zwischen Bauzone und Land-
wirtschaftszone beinhaltet die Kulturlandplanung eben-
falls die Bearbeitung und Lésung weiterer Konflikte.
Auszugsweise seien genannt die Konflikte:

- zwischen Kulturland und Natur- bzw. Landschafts-
schutz;

zwischen Kulturland und Erholung;

- zwischen Kulturland und ibriger standortgebundener
Nutzung.

o

- Ubersicht iiber den Planungsablauf moglicher Um-
zonungen von Bauzonen in Landwirtschaftszonen
bzw. Bauernhofzone

Vorgaben der kantonalen Richtplanung an die Gemeinde:
@ Baugebiete

@ Angaben iiber zu iberpriifende Baugebiete

® Angaben (iber landwirtschaftlich geeignete Gebiete,

bzw. futterbauliche Vorrangflichen und zu schiitzen-
de Fruchtfolgeflichen

Aufgaben der Gemeinde:

Um an die Problematik der Erhaltung der biuerlichen
Substanz im Baugebiet sowie der Umzonung von Bau-
zonen in die Landwirtschaftszone im Bereich des guten
Ackerlandes heranzugehen, ergeben sich fiir die Ge-
meinde drei Hauptansatzpunkte:

A: Entwicklung der Landwirtschaftszone von der offe-
nen Flur des zusammenhingenden Landwirtschafts-
gebietes in das Siedlungsgebiet hinein.

B: Entwicklung der Landwirtschaftszone von den béuer-
lichen Betriebsstandorten, die im Baugebiet liegen,
nach aussen mit Hilfe der Bauernhofzone.

C: Erarbeiten neuer dichterer, dérflicher Siedlungs-
leitbilder zumindest im Bereich bauerlich-traditio-
nell geprigter Dorfteile.
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zusammenhéingendes, geeignetes
Landwirtschaftsgebiet,
FFF, futterbauliche Vorrangflichen

Landwirtschaftsbetriebe mit
Betriebszentrum im Baugebiet

UO[BUIPIOOS]

Redimensionierung des Siedlungs-
gebietes durch verdichtetes Bauen

Arbeitsschritte des Planungsablaufes in der Gemeinde
a) Inventarphase

Zu A:

Entwicklung der Landwirtschaftszone von der offenen
Flur des zusammenhéngenden Landwirtschaftsgebietes
in das Siedlungsgebiet hinein:

- Uberprﬁfung der Ausdehnung der nicht iiberbauten
Bauzonen, Unterscheidungin nichterschlossene, grob-
erschlossene und feinerschlossene Bauzonen.

= Erstellen standortkundlicher Unterlagen (Bodenkarte).

= Erste Vorstellungen iiber die in die Landwirtschafts-
zone umzuzonenden Bauzonen usw.

zu B:

Entwicklung der Landwirtschaftszone von den biuer-
lichen Betriebsstandorten, die im Baugebiet liegen, nach
aussen.

- Bezeichnung der biuerlich gepriigten Dorfteile.

- Erstellen eines Inventares der erhaltenswiirdigen und
erhaltenswilligen Landwirtschaftsbetriebe im Dorf-
gebiet mit dem zugehorigen betriebswichtigen Eigen-
land.

- Aufzeigen der Strukturmiingel beziiglich der im Bau-
gebiet liegenden Landwirtschaftsbetriebe jm Bereich
der Arrondierung, der riickwiirtigen Hoferschliessung,
der Immissionskonflikte mit nichtbéuerlichen Bau-
gebieten usw.



zu C:

Erarbeiten eines dorflichen Siedlungsleitbildes im Be-
reich bduerlich geprigter Dorfer oder Erarbeiten von
Vorschlégen fiir ein verdichtetes Bauen.

- Analysen iiber Nutzung und Gestalt der Dorfstruktur.

- Entwickeln verschiedener Siedlungsleitbilder und
Studium der Verdichtungsmoglichkeiten der Sied-
lungsentwicklung mit Nutzungstransporten.

b) Darstellen der Konflikte

Die in den Bereichen A, B und C inventarsierten
Informationen werden einander gegenitbergestellt und
verglichen. Dabei werden die Hauptkonflikte sichtbar
gemacht und gewichtet. Wichtig ist, dass aufgrund der
Bodenkarte die Konflikte zwischen zu grossen Bauzonen
und gutem Ackerland, wie auch zwischen Landwirt-
schaftsbetrieben im Baugebiet und zu grossen Bauzonen
klar und anschaulich dargestellt werden.

c) Erarbeiten der Konzeptvarianten

Aufgrund der festgestellten und gewichteten Konflikte
werden Losungswege, sogenannte Konzeptvarianten,
aufgezeigt.

Dabei soll(en)

- moglichst viel gutes Ackerland von der Bauzone in die
Landwirtschaftszone umgezont werden.,

= die im Siedlungsgebiet liegenden Landwirtschafts-
betriebe in der Nutzungsplanung einen besonderen
Schutz erhalten durch eine Bauernhofzone,

- Bauzonen mit geringer Ausniitzung verkleinert und
verdichtet werden,

- in ldndlichen Gemeinden ein dichteres dorfliches
Bauen angestrebt werden.

d) Realisierungsmassnahmen

Das Hauptproblem bei der Umsetzung der raumplane-
rischen Konzepte in eine konkrete Nutzungsplanung
liegt haufig im Auseinanderklaffen der Nutzungsinter-
essen der Grundeigentiimer und der 6ffentlich-recht-
lichen Nutzungsabsichten. Damit verengt sich der Spiel-
raum fiir realistische Losungen drastisch.

In dieser Situation soll die Landumlegung als Mittel
zur Forderung der Raumordnung vermehrt Anwendung
finden. Artikel 20 des eidgenossischen Raumplanungs-
gesetzes sieht vor: "Die Landumlegung kann von Amtes
wegen angeordnet und auch durchgefithrt werden, wenn
Nutzungspline dies erfordern.” Dabei steht die zonen-
iibergreifende Gesamtumlegung im Vordergrund, wie
auch die Entflechtungsumlegung zwischen Bauzonen
und Landwirtschaftszone.

Es besteht die Auffassung, dass als gesetzliche Grundlage
hiezu das Bundesrecht auf Gemeindeebene direkt an-
wendbar ist. Uberdies bestehen weitere vorhandene
Grundlagen in den kantonalen Landwirtschafts- und
Meliorationsgesetzen sowie in den Planungs- und Bau-
gesetzen, welche in einzelnen Kantonen durchaus zonen-
tbergreifende Umlegungen erlauben.

Aufgrund der Eigentumsgarantie kann eine Landum-
legung Bauland - Landwirtschaftsland gegen den Willen
der Grundeigentimer nicht angeordnet werden, Ange-
ordnet werden kann aber das Verfahren, das die Mog-
lichkeit gibt, mit den Grundeigentiimern die verschiede-
nen Varianten zu besprechen und die gewiinschte Um-
legung bei Steuerfreiheit zu vollzichen. Damit sind
vielleicht nicht gerade hundertprozentige Losungen
moglich - aber auch achtzig Prozent sind schon etwas.
wenn es um den Schutz des guten Kulturlandes geht.

Neben der Verbesserung der Raumordnung im Dorf
und der Verbesserung der landwirtschaftlichen Struk-
turen hilft die zoneniibergreifende Landumlegung aber
auch, die Baulandmobilitit ganz wesentlich zu erhhen.
Dies sollte vor dem Hintergrund der festzustellenden
Baulandhortung ebenfalls vermehrt beachtet werden,
Eventuell Ausdehnung dieses Leitfadens auf die gesamte
Kulturlandplanung, umfassend zustzlich die Bereiche:
Landschaft, Materialabbau und -ablagerung, Natur-
und Landschaftsschutz, Grundwasserschutz, Erholung
und Freizeit.
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Maogliches Vorgehen zur Erarbeitung von Grundlagen und Ergebnissen zum
Schutz der Landwirtschaft (Betriebsstandorte und gute landwirtschaftliche

Boden) in einer Gemeinde

Kliren des
Sledlungslelie-
hildes

FFF / Vorrang-

fléchen

Herausarbeiten von Gemelnsam=
kelten und Widersprilchen

Richtplankonzept

Herausarbelten von Hutzungsab-
sichten,dfe das Richtplankon-

zept fbrdern,und auflisten von
Widersprilchen -

sichten, die das Richtplan-~

von Widersprlichen,

der Nutzungsordnung mittels
Landumlegungen

@ Herausarbelten von Nutzungsab-
kanzept fdrdern,und auflisten

e Heuordnung der Grundelgentums=
strukturen und Konkretisierung

Klirung der Hutzungs
abslchten der Grund-
elgentlimer

Bereinlgte Nutzungsordnung

Darstellung der Landumlegungen

der gemachten Erfahrungen

Auswertung und Verallgemelnerung

* Kriterlen zur Beurtellung der Machbar-
kelt von bodensparenden Landumlegungen,




5. Die Landumlegung — eine begleitende Massnahme
zur Nutzungsplanung und plangerechten Boden-
nutzung

Das Eidgendssische Raumplanungsgesetz hat der Land-
umlegung einen eigenen Artikel gewidmet. Art. 20 RPG:
"Die Landumlegung kann von Amtes wegen angeordnet
und auch durchgefithrt werden, wenn Nutzungspline
dies erfordern.”

Die Landumlegung ist bisher geldufig als Bauland-
umlegung (Schema 1) im Quartierplan und als Giiter-
zusammenlegung (Schema 2) in der Landwirtschaft.

Die bisherigen Hauptgriinde, die zu einer Landumlegung
gefithrt haben, waren die Zerstiickelung der Parzellen
und ungiinstige Formen fiir die bauliche Nutzung

Baulandumlegung (Schema 1)
Altbestand einer traditionellen Parzellierung in der Bauzone

oder die landwirtschaftliche Bewirtschaftung. Bauliche
Nutzung oder landwirtschaftliche Bewirtschaftung ver-
langen auch eine zweckmaissige Erschliessung des
Grundeigentums. Erschliessungsanlagen werden zu-
sammen mitdem erschlossenen Grundeigentum mittels
Landumlegungen neu geordnet. Diesen Parzellarstruk-
turen der Grundeigentiimerparzellen und den Er-
schliessungsanlagen tiberlagert sich die Nutzungspla-
nung, welche die zulissige Bodennutzung regelt.

Ganz édhnlich, wie zwischen der Parzellarordnung des
Grundeigentums und der Planung neuer Erschliessungs-
anlagen eine Wechselwirkung besteht, die in der Land-
umlegung eine gegenseitige Abstimmung findet, genauso
besteht zwischen der Nutzungsplanung und der Ord-
nung des Grundeigentums ein vielseitiger Zusammen-
hang. Oft wird die Nutzungsplanung und eine plan-

Baulandumlegung mit Feinerschliessung im Quartierplan.
Neubestand

/l/\

//,/\
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gerechte Bodennutzung durch die Landumlegung erst
ermoglicht.

Die Landumlegung wird zunehmend zu einem wichtigen
Begleitinstrument beim Vollzug der Raumplanung.

3.1 Konflikte, welche durch vermehrte Landumlegun-
gen zu losen sind, sowie Losungsansitze

5.1.1 Offentlich-rechtliche Nutzungsvorstellungen des
Bodens und private Nutzungsabsichten der Grund-

Giiterzusammenlegung (Schema 2)
Altbestand der landwirtschaftlichen Grundstiicke. Zerstiickelung.
Ungeniigende Erschliessung.

Landwirtschaftszone

| 7

/7
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eigentiimer klaffen oft auseinander.

Nicht immer besitzen Grundeigentiimer ihr Land in der
Nutzungszone, die ihren Nutzungsabsichten entspricht.

Losungsansatz:

Nichtbetriebsnotwendiges biuerliches Eigenland im
Siedlungsgebiet, welches zudem aus dem Blickwinkel
der Siedlungsentwicklung zur Uberbauung geeignet
wiire, sollte gegen nichtbéuerliches Eigenland im Land-
wirtschaftsgebiet abgetauscht werden. Damit kann der

Neubestand. Arrondierung der landwirtschaftlichen Grundstiicke.
Verbesserung der Erschliessung.

Landwirtschaftszone

%
//




béuerliche Eigenlandanteil auf der Flur erhéht werden.
Die Nutzungsplanung im Bereich der Bauzone wird
durch bauwillige Eigentiimer realisiert. Die Bauland
besitzenden Bauern treiben die Preise fiir Landwirt-
schaftsland dadurch nicht in die Hohe.

Solche Entflechtungsumlegungen kénnen allerdings
bestehende Pachtverhiltnisse beeinflussen. Aber auch
diese Schwierigkeit kann durch weitere Umlegungs-
massnahmen mit zweckméssiger Neuordnung der Pacht-

Zoneniibergreifende Gesamtumlegung (Schema 3)

- Arrondierung des biuerlichen und nichtbiiuerlichen Grundeigentums -~

- Entflechtungsumlegungen iiber die Bauzonengrenze hinweg
- Die Bauzonengrenze bleibt withrend dem Verfahren "beweglich”

Altbestand '

7777 biuerlicher Grundeigentiimer mit Betriebszentrum am Sied-
[ungsrand

[ nichtbauverlicher Grundeigentiimer

verhéltnisse innerhalb der Landwirtschaftszone weit-
gehend behoben werden.

Wie das Schema 3 zeigt, konnen solche Tauschgeschiifte
auch durch Korrekturen der Nutzungszonen begleitet
werden. Im Schema 4 wird ersichtlich, wie solche Ent-
flechtungsumlegungen multilateral, also zwischen meh-
reren Eigentlimern, zu Losungen fithren, die zwischen
nur zwei Eigentiimern nicht sichtbar sind.

Neubestand

Arrondierung des bauerlichen Eigenlandes im Bereich guter, sied-
lungsnaher landwirtschaftlicher Biden und bestehender biiuer-
licher Betriebszentren. Umzonung solcher Flichen in die Land-
wirtschaftszone oder Bauernhofzone.

- Arrondierung des nichtbiuerlichen Landes in Bereiche zur Uber-

bauung geeigneter Bauzonen.

- Entfllechtung zwischen biuerlichem, nichtbetriebswichtigem
Land inder Bauzone mit nichtbiuerlichem Grundeigentum in der
Landwirtschaftszone.

Landwirtschaftszone

<

o

N\
8

Landwirtschaftszone

e

: Bauzone
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5.1.2 Haufig ist Bauland dort nicht verfiigbar, wo die
Nutzungspline eine Bauentwicklung vorsehen.

Ganz éhnlich wie in der Landwirtschaft, wo 3 des
Bodens im Frbgang den Eigentiimer wechselt, also am
Bodenmarkt nicht auftaucht, haben die angestammten
Grundeigentiimer auch in Baugebieten ihren Grund-
besitz hiufig geerbt. Aufgrund steigender Bodenpreise
und der Besteuerung von Landabtauschgeschéften hat
der Anwiirter, welcher Land gemiiss der Nutzungs-
planung nutzen mochte, oft nicht die Moglichkeit, Land
dort zu erwerben, wo es gemiéss Nutzungsplanung
sinnvoll wiire. Der angestammte Grundeigentiimer hat
deshalb kein Motiv, Land, das er in nichster Zeit
nicht braucht, zu veriussern. Denn man weiss, wie
schwierig es ist, zum Bedarfszeitpunkt und am richtigen
Ort Land erwerben zu konnen.

Entflechtungsumlegung zwischen mehreren Grundeigentiimern

(Schema 4)

Ausgangslage: o "
. Tauschvorgang:
Industriebetrieb in der gang

5.1.3 Die Nichtverfiigbarkeit von Bauland erschwert
Riickzonungen iiberdimensionierter Bauzonen oder
fordert sogar den Trend zu Neueinzonungen. Eine
Untersuchung im Kanton Bern hat gezeigt, dass nur
etwa 16 % der nichtiiberbauten Bauzone verfiigbar sind.

5.14 Fehlende Baulandmobilitit fithrt zu schlechter
Auslastung der Infrastrukturen, zur Beibehaltung zu
grosser Bauzonen, zu Land vergeudenden Abzonungen,
und zu dispersen, zerstreuten Siedlungsstrukturen.

Losungsansatz zu 5.1.2, 5.1.3 und 5.1.4:

Bauwillige Grundeigentiimer kénnten durch Landum-
legungen dorthin umgelegt werden, wo es gemiiss dem
Nutzungsplan sinnvoll ist. Damit kann der Landhortung
einerseits und der Zersiedlung andererseits begegnet
werden. (Schema 5)

2. Tauschvorgang:

Die Landwirtschaftsbetriebe in den Gemein-
den B und C vertauschen gegenseitig Land-
wirtschaftsland.

Das Land des Industriebetriebes in der In-

V2 Industriezone der Gemeinde A.

Der Industriebetricb tauscht eigenes Land-
wirtschaftsland in der Gemeinde C gegen
Bauland eines Landwirtschaftsbetriebes in

Landwirtschaftsbetriebe
der Industriezone der Gemeinde A.
e ) |
| | i
| ! | |
i |
N | B
\ l | x\\\ | i %
! T Senerte €| ! L semeiec
! |
| ! i
‘ | | ;
| H ) I
| | p .y A |
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dustriezone kann spiiter durch eine Bauland-
umlegung, das Landwirtschaftsland durch
eine Gilterzusammenlegung oder Zweitzu-
sammenlegung besser arrondiert werden.

!
!
l
!
l
!
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Industriezone _]




(Schema 5)

EINZONUNG; bisher:
zu grosse Bauzonen mit

Erschliessunpspflicht.
Trotzdem wird Bauland gehortet.

OBERBAUBARE FLACHEN DER
BAUWILLIGEN EIGENTUMER 2

YORSCHLAG:

etappenweise Vergrisserung
der Bauzonen nach Bedarf

mit Landumlegung.

e
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|~ ]
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ZU GROSSE BAUZONE

N\ 7
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V222

EINZONUNG NACH BEDARF ;
UNTERTEILUNG IN BAuU -
UND RESERVEZONE

!
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5.1.5 Bauland liegt hiufig dort, wo gutes Landwirt-

schaftsland sich befindet.

Lodsungsansatz:

Um gutes eingezontes Landwirtschaftsland der Land-
wirtschaft zu erhalten, soll die Bauzone samt Grund-
eigentiimer an einen landwirtschaftlich weniger geeig-
neten Standort umgelegt werden. Im Gegenzug sollen
béuerliche Grundeigentiimer in den Bereich des guten
Landwirtschaftslandes umgelegt werden. (Schema 6)

Entflechtungsumlegung mit Umlegung der Bauzone (Schema 6)

1 Ausgangslage:
Eingezonter landwirtschaftlicher Betriebs-
standort am Bauzonenrand

v fd
landwirtschaftliches 7|

ITLE 7L A7

Betriebszentrum
e

2 Umlegung der Bauzone zur Beseitigung des
Konfliktes zwischen Bauzone und biiuerlichem
Betriebsstandort. Neueinzonung in die Bau-
zone von weniger betriebswichtigem Land,
angrenzend an die Bauzone.

3 Umzonung des biuerlichen Betriebsstand-
ortes in die Landwirtschaftszone.

4 Entflechtungsumlegung zwischen betriebs-
wichtigem biuerlichen Eigenland in der Bau-
zone gegen nichtbiduerliches Land in der
Landwirtschaliszone.

Dadurch kann der Landwirtschaftsbetrieb
ohne Landkauf sein Pachtland zu Eigentum
erwerben und im Gegenzug erhilt ein bau-
williger Nichtlandwirt fir die Siedlungsent-
wicklung giinstig gelegenes Bauland.

nichtbetriebswichtiges biuerliches
Eigenland in der Bauzone

bduverliches Eigenland
in der Landwirtschaftsczone

I TP 7777
Landwirtschaftszone

A
/
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Nutzungstransport (Schema 7)

Ausgangslage:
Uberdimensionierte Bauzone auf teilweise
gutem Landwirtschafisland.

1. Schritt:

Abzonung der nichtiiberbauten Bauzone auf
gputern Landwirtschafisland, im Sinne der
Interessenabwigung unter Wahrung der Eigen-
tumsgarantie bis zur Grenze einer materiellen
Enteignung.

2. Schritt:

Konzentration der baulichen Ausniitzung im
Sinne des verdichteten Bauens; Neuzuteilung
verdichteter Bauparzellen.

Eine weitere Moglichkeit ergibt sich daraus, eine Bau-
zone, welche im Gebiet sehr guten Landwirtschafts-
landes liegt, vorerst im nicht entschiadigungspflichtigen
Toleranzbereich abzuzonen und anschliessend die
Bauzone raumlich im Sinne des verdichteten dorf-
lichen Bauens zu konzentrieren. (Schema 7 und 8)

5.1.6  Erhaltenswiirdige Landwirtschaftsbetriebe mit
Betriebszentrum im Siedlungsgebiet oder am Rande
des bestehenden Siedlungsgebietes sind oft von Bau-
oder Reservezonen erfasst oder umgeben, welche die
Weiterexistenz dieser Betriebe gefihrden oder verun-
moglichen.

3. Schritt:

Neuzuteilung der Restparzellen nach Gesichits-
punkten der Sicherung guter landwirtschafi-
licher Boden durch Landwirtschafts- oder
Bauernhofzone und der Sicherung geeigneten
Baulandes durch Reservezonen.

| , 7777! | 1
Umzonung ganz oder teilweise;
wo gutes Lamdwirtschaftsland vorlieqt,
in die Landwirtschaftszone oder Reservezone |
1
nicht erschlossene
bberdimensionierte Dauzone
.
_ ; :
!redimensiuniurte
.. ; o "
uberb?ute oder {libarbante oder auzu_ne
erschlossene Bauzone —_— I erschlossene Bauzone it
.__‘ﬁ
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Losungsansatz:

Landwirtschaftsbetriebe mit Betriebszentrum und be-
triecbswichtigen Flichen im Siedlungsgebiet kénnen
dann von der Bauzone in die Landwirtschaftszone
umgezont werden, wenn durch Landumlegungen der
Betriebsstandort davor bewahrt wird, durch die weitere,
zukiinftige Siedlungsentwicklung eingeschlossen zu

werden.

Solche Landumlegungen verlangen intensive Gespriche
mit den Grundeigentiimern. Die Erfahrung zeigt, dass es
keine Schemalésungen gibt und dass nur Gesamtbe-

trachtungen zum Ziel fithren kénnen.

biiuerliches Eigenland

| iiberdimensionierte Bauzone im Bereich des guten Acker-
landes

Vorgehen:
l. Auszonung des biuerlichen Eigenlandes.

2
3.

des guten, zusammenhiingenden Ackerbodens.

30

Reduktion der Ausniitzung im Bereich des guten Ackerlandes.

Umlegung und Konzentration der baulichen Nutzung als organi-
sche Weiterentwicklung der bestehenden Dorfstruktur. Freihaltung

Redimensionierung der Bauzonen
mit Nutzungstransport (Schema 8)

)
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Hauptversammlung

Die 86. Hauptversammlung fand am 18. Oktober 1984 in
Zirich statt. Sie befasste sich mit den aktuellen und erkenn-
baren Bodenproblemen sowie deren Lésungsmdglichkeiten
als Voraussetzung zum Schutze des Kulturlandes in der
Raumplanung.

In seinen einleitenden Worten zur Hauptversammlung weist
Herr Prisident Hurlimann auf einige Aspekte zur Proble-
matik der Planung im allgemeinen hin. Er erliutert in einem
kurzen Exkurs wie meistens Verantwortungsbereich und
Kompetenz in Planungsbereichen personell bedingte Ele-
mente sind.

Das Ziel der SVIL sei es, durch engagierte Mithilfe eine
Briicke zu den beiden Bereichen zu schlagen. Die Leitbild-
Vorstellung der SVIL soll eine Stiitze fiir diese Tatigkeit sein.

Die statutarischen Geschifte konnten entsprechend den
Antrdgen des Vorstandes erledigt werden. Mit den Riick-
tritten von Christian Schenk und Dr. Max Trechsel verliert
der Vorstand zwei verdiente Persénlichkeiten. Neu in den
Vorstand gewéhlt wurden Prof. Herbert E. Kramel und
Alfred R. Sulzer.

In seinem Bericht iiber die Geschaftsstelle orientierte
Dr. Hch. Grob an Hand des Leitbildentwurfes tber das
breite Tatigkeitsgebiet der SVIL; dabei steht an zentraler
Stelle die haushélterische Nutzung des Bodens. Die SVIL
versteht dabei ihre Aufgabe nicht als Vertreterin eigener
Interessen, sondern als Mittlerin zwischen den verschieden-
artigsten Anspriichen an den Boden.

Mit der Informationstagung "Bodenprobleme — Bodenme-
liorationen” hatte sich die SVIL zum Ziel gesetzt, auf
Voraussetzungen zum Schutz des Kulturlandes mit der
Raumplanung und anderen Mitteln hinzuweisen. Unser
Kulturland ist gefahrdet, das zeigen die zur Zeit von den
Kantonen durchgefiihrten Ausscheidungen der Fruchtfolge-
flachen. Obschon diese Arbeiten noch nicht abgeschlossen
sind, bestehen Befiirchtungen, dass die zur Sicherung
einer ausreichenden Versorgungsbasis der Schweiz not-
wendigen 450'000 ha Ackerland und Kunstwiesen nicht
mehr zur Verfligung stehen.

Beim Schutz des Kulturlandes kann man einen quantitativen
von einem qualitativen Gesichtspunkt unterscheiden. Mit
den quantitativen Aspekten beschéftigte sich vor allem der
erste Redner, Dr. E. Alther von der Bodenkundlichen
Gesellschaft der Schweiz. Er wies auf die noch grossen
Aufgaben der Raumplanung hin, wenn es darum geht,
das wertvolle Kulturland im "Siedlungsbrei” vor allem des

Mittellandes zu schiitzen und nicht einfach der Landwirt-
schaft die von den Bauzonen nicht bendtigten Fldchen
Zuzuweisen.

Das Schwergewicht der Informationstagung lag anschlies-
send auf dem qualitativen Kulturlandschutz, mit dem sich
die anderen drei Redner beschéftigten. Dr. F. Jiggli von
der Forschungsanstalt Reckenholz brachte den tber 110
Tagungsteilnehmern das komplexe System Boden-Wasser-
Pflanze etwas naher. Jeder Boden befindet sich in einem
Gleichgewicht, das durch den Menscher mehroderweniger
leicht verandert und gestort werden kann. Jaggli brachte
damit wichtige Grundlagen fiirdie physikalisch-biologischen
Meliorationsmassnahmen. Dr. O. Furrer von der For-
schungsanstalt Liebefeld beschaftigte sich mit dem Boden
aus der Sicht des Agrikulturchemikers. Aus seiner Einleitung
wurde klar, dass ein gesunder Boden lebt und dieses
Leben mitder Chemie (Diingung, Pflanzenschutz) geférdert
und nicht zerstéirt werden sollte. Furrer ging anschliessend
auf die Schadstoffe ein und zeigte eindriicklich, dass
dadurch nicht nur der Boden, sondern auch das Grund-
wasser langerfristig bedroht sind. Als letzter Redner be-
schéaftigte sich Dr. F. Zollinger von der SVIL mit den
kulturtechnischen Méglichkeiten der Bodenmeliorationen.
Er brachte einen Uberblick und ging vor allem auf die
Sanierung von unsachgemdassen Rekultivierungen ein. Da-
bei wurde ersichtlich, dass Meliorationen heute nicht mehr
nur "Korrekturen der Natur” umfassen, sondern auch Mittel
zur Heilung von anthropogenen Fehlern sind.

Am Nachmittag fuhr man in den Raum Schinznach, wo den
Tagungsteilnehmern von C. Salm {Strukturverbesserungen
Aargau) die gelungene Rekultivierung eines Kiesabbau-
raumes vorgestellt wurde. Am gleichen Ort gab R. Kummrow
vom Institut fir Kulturtechik der ETH eine kurze Einfihrung
in die Méglichkeiten der Bodenprobenentnahmen. In Méri-
ken gab die Firma Chestonag eine eindrtickliche Demon-
stration von Grabenfrasen und anderen Maschinen, die fiir
den Leitungs- und Drainagebau verwendet werden kénnen.
Dr. A. Temperli von der Forschungsanstalt Wadenswil .
fahrte zusatzlich das bei ihm entwickelte Feldlabor VOr,
mit welchem Pflanzen und Boden u.a. auf N, P und K
untersucht werden kénnen.

Mit dieser Informationstagung versuchte die SVIL einer-
seits, Fachleuten und anderen Interessenten mit einigen
Ausschnitten einen Uberblick tber das weite Gebiet des
Bodenschutzes zu geben, und andererseits zu zeigen,
dass sie sich selbst mit ihren Tatigkeiten sowohl| mit dem
qualitativen als auch mit dem quantitativen Bodenschutz
befasst.
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Tatigkeit der Geschéftsstelle

Gruppe Raumplanung und Strukturverbesserung

Im Anschluss an die in der Gemeinde Unterégeri, Kt. Zug,
ausgefiihrte landwirtschaftliche Planung wurde eine Offerte
flr die Erarbeitung eines Vorprojektes fiir eine Gesamt-
melioration im Gebiet ’Allmig” (ca. 260 ha) der Gemein-
de Unterdgeri an das kantonale Meliorationsamt einge-
reicht. In der Folge wurde die SVIL mit der Ausarbentung
des Vorprojektes beauftragt.

Im Kanton Ziirich sind im Auftrag des Landwirtschafts-
amtes in den Gemeinden Hausen a.A., Henggan, Pféffikon,
Wangen-Brittisellen, Wasterkingen und Winterthur die
Inventare der erhaltenswiirdigen und erhaltenswilligen
Landwirtschaftsbetriebe im Baugebiet abgeschlossen
worden. Dabei wurde ein Bericht zuhanden der laufenden
kommunalen Nutzungsplanungsrevisionen erstellt sowie
zahlreiche Entschadigungsverzichte als Voraussetzung fir
eine Umzonung von der bisher giiltigen Bauzone in eine
Landwirtschaftszone eingeholt. Es wurden dabei die ein-
zelnen Bauern in ihren raumplanerischen Entscheidungen
beraten.

Im Auftrag des Stadtrates der Stadt Uster wurde auf
diesem drittgrdssten Gemeindegebiet des Kantons Zlirich
mit seinen zahlreichen eingemeindeten Bauerndbrfern ab-
geklért, welche Bauernbetriebe ihre in Bauzonen liegen-
den Eigenlandfldchen von der Bauzone in die Land-
wirtschaftszone umzonen méchten. Berlicksichtigt man,
dass die Bauern durchschnittlich nur ca. 15 % bis 20 % der
nicht Gberbauten Bauzonen zu Eigentum haben, so ist die
auf Anhieb von der Bauzone in die Landwirtschaftszone
umgezonte Flache von 14 ha ein erster positiver Schritt.
Fir diese Flache wurden von den Bauern auch Verzichts-
erklarungen auf allfallige Entschéadigungsforderungen ein-
geholt, wie dies von der Baudirektion des Kantons Ziirich
immer noch als Voraussetzung fir eine Umzonung einer
Bauzone in eine kantonale Landwirtschaftszone verlangt
wird. Anschaulichstes Beispiel bei dieser Arbeit war die
Umzonung der den schitzenswerten b3uerlichen Weiler
Winikon umgebenden, noch nicht Uberbauten Bauzonen.
Mit den bisher im Baugebiet gelegenen Bauern wurden
dabei auch Vereinbarungen getrofien, die gewéhrleisten,
dass die Zonenplandnderungen auch mit den Struktur-
verbesserungsmassnahmen der laufenden Melioration
koordiniert werden.
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In der Gemeinde Rifferswil wurden préazisierende Vor-
schriften fiir die Kernzone im Bereich "Winkel" erarbeitet.
Dabei wurde auf Ebene der Nutzungsplanung das mégliche
Bauvclumen unabhéngig von der bestehenden Parzellar-
struktur in einer das Dorfbild nichtstérenden Art rédum-
lich geordnet.

Im Bereich der bisher giltigen Bauzone wurden iberbau-
bare und freizuhaltende Bereiche ausgeschieden, welche
auf Ebene der Nutzungsplanung festgesetzt werden sollen,
ohne dass die Quartierplanung mit Landumlegung und ein
Gestaltungsplan grundeigentiimerverbindlich schon aus-
gearbeitet und rechisgdltig vorliegen missen. Dadurch
werden jedoch die Randbedingungen fiir einen nachfolgen-
den, notwendigen Quartierplan mit Gestaltungsplan fest-
gesetzt. Diese prézisierende Uberarbeitung erfolgte auf
Wunsch der genehmigenden Behdrde.

In der Gemeinde Ardez erfolgte im Anschluss an die
rechtsgltige Quartierplanung "Chanvers” eine Teilanderung
des Zonenplanes. Die im Quartierplan zum Schutz des
Ortsbildes und zur Gliederung der Siedlungsstrukiur zwi-
schen den Siedlungsarmen angeordneten "Garten” wurden
von der Bauzone entschéidigungslos in eine Freihaltezone
umgezont.

In den Gemeinden Bonstetten und Bubikon im Kt. Zlrich
und Salmsach im Kt. Thurgau konnten die Behdrden
direkt zu den Fragen Raumplanung—Landwirtschaft beraten
werden.

Daneben wurden auch im Berichtsjahr wieder zahlreiche
Einzelberatungen an Bauern in raumplanerischen Fragen
gewahrt.

Neben diesen Tatigkeiten ist die Gruppe in der beratenden
Kommission fiir Rechts- und Planungsfragen des Ziircher
Landwirtschaftlichen Kantonalvereines verireten. Zu-
sammen mit dem ZLKV wird gewlinscht, im Kanton Zrich
mit Pilotprojekten die Zusammenhénge zwischen bo-
densparendem Bauen, Kulturlandschutz, Nutzungsent-
flechtungen und Landumlegungen vermehrt fir die Praxis
des konkreten Vollzuges der Raumplanung fruchtbar zu
machen. In diesem Sinne gelang es der Gruppe auch in
Presse und Fernsehen ihre Anliegen zu vertreten.

Intensive Kontakte bezliglich dieser Fragen bestehen auch
mit dem Kantonalen Landwirtschaftlichen Verein Schaff-
hausen. Ebenfalls wurde im Berichtsjahr mit dem Land-.
wirtschaftlichen Verein Thurgau ein engerer Kontakt
geknipft.



Im Berichtsjahr wurde in der Untergruppe Flachenschutz
der Arbeitsgruppe Bodenschutz der Bodenkundlichen
Gesellschaft der Schweiz am Dokument Nr. 2, *Beur-
teilung und Schutz der Béden, Leitfaden zur Ausschei-
dung von Fruchtiolgeflichen und Landwirtschafts-
zonen™, das vor allem fur die Gemeinden bestimmt ist,
mitgearbeitet.

Am XXXIIl. Herbstseminar des Redressement national
zum Thema “Eigentumsfreiheit heute und morgen”
wurde die Arbeitsgruppe ’Béuerliches Bodenrecht” ge-
leitet. Es konnte dabei auch hier Verstédndigung und Ver-
standnis fir den Sonderfall Landwirtschaft geférdert wer-
den, in der Hinsicht, dass es zum Schutze der Landwirt-
schaft eine griffige Missbrauchsgesetzgebung braucht und
nicht ein grundsatzlich neues Bodenrecht.

Im Auftrag des Tiefbauamtes des Kantons Zug sind
weitere Rekultivierungs- und Bodensanierungsmass-
nahmen projektiert und ausgefiihrt worden.

Der Bau der projektierten Rekultivierungsmassnahmen
entlang der N3 im Kanton Zirich konnte bei weiteren
4 Objekten abgeschlossen werden.

Zahlreiche der projektierten Revisions- und Sanierungs-
massnahmen der Drainageanlagen in den Gemeinden
Kiisnacht sind im Berichtsjahr verwirklicht worden.

Eine Reihe von Projekten, wie z.B. die Gliterzusammen-
legung der BVG Brittnau-Strengelbach (AG), Wegebau
in der Gemeinde Vasén (SG), diverse Bodenverbesserungs-
arbeiten entlang der Leitungen der SWISS-Gas sind in
diesem Jahr abgeschlossen worden.

Im Auftrag der eigenen Hochbauabteilung sind wéahrend
des Berichtsjahres zahlreiche Terrainaufnahmen, Er-
schliessungsprojekte sowie diverse Tiefbauaufgaben fir
landwirtschaftliche Siedlung erstellt worden.

Mit unserem Projekt Sano-Sol beabsichtigen wir in Zu-
sammenarbeit mit anderen Stellen, den Bauern einfache
Methoden zur Erméglichung und Uberwachung eines haus-
hélterischen Hilfsmitteleinsatzes und zu einer schonenden
Bodenbearbeitung in die Hand zu geben. Unsere Auf-
wendungen dafiir beliefen sich im Berichtsjahr auf
Fr. 110000~ Diese Kosten konnten nur teilweise dem
Entwicklungsfonds belastet werden.
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Gruppe Hochbau

Der Auftragsbestand des gréssten von der Geschaftsstelle
betriebenen Sektors ist konstant geblieben. Dabei setzt
sich die seit langerer Zeit zu beobachtende Tendenz fort,
indem die Aussiedlungstatigkeit zugunsten der Sanierung
und Rationalisierung bestehender Gebsdude zuriickgeht.
Gegenuber 130 Objekten im Vorjahr bearbeitet die SVIL
im Berichtsjahr 129 Bauten.

Die Neubauprojekte setzten sich wie folgt zusammen:

insgesamt 31 Stille
davon 26 Milchviehstalle
5 Maststalle
sowie 30 Wohnhauser und diverse Bauten.

Die 68 Umbauprojekte verteilen sich auf 29 Stalle, 19
bauerliche Wohnh&user und 20 diverse Bauten.

Die jahrelange Tatigkeit fiir Umbauprojekte, die der SVIL
besonders auf dem Gebiet der Erhaltung landwirtschafi-
licher Bausubstanz bei gleichzeitiger innerbetrieblicher
Rationalisierung bzw. Umfunktionierung zu neuzeitlichem
Wohnraum ein beachtliches Know-how eingebracht hat,
tragt weiter Frichte. So werden wir vermehrt mit eigent-
lichen Restaurierungsarbeiten an erhaltenswiirdiger Bau-
substanz im landlichen Raum beauftragt.

Indem sich die Gruppe Hochbau nun auch mit der Aufgabe
befasst, Areale ehemaliger, d.h. ausgesiedelter Landwiri-
schaftsbetriebe in den Dorfzentren neuen Nutzungen zu-
zufihren, erhalt die SVIL eine willkommene Gelegenheit,
bei der Realisierung einer neuzeitlichen Dorfgestaltung
mitzuwirken. Wir bemiihen uns dabei, unser Gedankengut
der Férderungswirdigkeit der Bodenverbundenheit und
des Gemeinschaftssinnes einfliessen zu lassen.

Gruppe Landerwerb

Die in den vergangenen Jahren bearbeiteten Aufgaben
verlangten auch im Berichtsjahr einen intensiven Einsatz.

Die Tétigkeiten umfassten wiederum:

- Auftrage fir Gutachten, Beratungen und Schétzungen
flr Verwaltungsabteilungen von Bund, Kantonen und
Gemeinden, sowie private Grundeigentiimer

- Mitwirkung in Landerwerbs-, Schitzungskommissionen
und Schiedsgerichten.

Dabei erlaubte unsere unabhingige Stellung wiederum
oftmals, zwischen den Parteien ausgleichend zu wirken
und in schwierigen Fallen zu vermitteln.

Unterden langfristig laufenden Auftréigen waren die gestell-
ten Aufgaben recht vielseitig, wobei folgende erwihnt
werden dirfen:

— Landerwerbe aller Art fiir 6ffentliche Werke (Kraftwerke,
Strassen- und Gewdsserschutzbauten, Bahnanlagen
u.a.m.)

- Erwerb, von Durchleitungsrechten und Abschluss ent-
sprechender Dienstbarkeitsvertriage (Kraftwerke, Gas-
leitungen, Abwasserleitungen, Wasserversorgungen
u.a.m.)

— Vertragliche Regelungen fiir voriibergehende Landbe-
anspruchungen fir verschiedenartige Zwecke, vorwie-
gend im Zusammenhang mit Bauwerken.

Fir den Vorstand:
M. Hiarlimann, Prisident

Fir die Geschéftsstelle:
Dr. H. Grob, Direktor
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